Afet ve Acil Durum Yonetiminde de Balik
Bastan Kokmus!

Kurulusu 1959 yilina dayanan “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi” AFAD, idari anlamda zirve
konumuna 2009 yilinda cikarilan 5902 sayili yasa ile Basbakanhk’a baglanmasiyla ulasti. Ne yazik ki bu
seviyede kalamadi ve Cumhurbaskanligi sistemine gecis sirasinda icisleri Bakanligina bagl bir alt birim
statUsine dasaralda! Halbuki bakanliklar ve kurumlar Gstd olarak yurt genelinde etkili ve yetkili
kalmaliydi. Bir bakanliktan daha dlslk seviyede olmasi diger kurumlar nezdinde yetkinligini ve
koordinasyon glclini kaybettirdi. Saglik Bakanhginin UMKE'si gibi rakip veya paralel dérgutler
kurulmasina firsat verildi.

Yangin, deprem, sel, patlama, savas ve seferberlik gibi dogdal veya suni bitin afet ve felaketleri
kapsayan gorev ve yetki alaniyla AFAD, devletin en ylksek icra makamina dogrudan bagh olmaliydi! Bu
sekilde Emniyet ve TSK kanadi da etkili ve aktif esgudimle calistirilabilirdi. Nitekim, sivil savunma
mevzuatina gére 6zel veya kamu kurumlarindaki Sivil Savunma Uzmani/Amiri olarak gdrevlendirilen
kisiler de kurumun en (st yoneticisine dogrudan bagh olmak zorundadir. Balik bastan kokar veya imam-
cemaat etkilesimi gibi, devletin zirvesi bu ana kurali dikkate almayinca, yerel yoneticilerin cogu da bu
isi ciddiye almiyorlar!

2022 yihinda Saghk Yonetimi doktora tezimi yaparken Saglik Bakanhgina bagh 400 yatak ve Uzeri
hastanelerin yonetiminde bu esas kurala uyan hastane oraninin yalnizca ylzde 4,2’de kalmasina
sasiramamistim! 79 insanimizin vefati, 50 den fazla yarali ile Otel Yangini Faciasinin yasandigi Bolu
ilimizde, Valiligin ve Belediye Baskanliginin yénetim organizasyonunda da Sivil Savunma birimlerinin alt
dizey yardimcilara kaydirildigini goriyoruz. Cok siklr, en azindan Bolu Devlet Hastanesinin
organizasyonunu dogru yaptigini tespit ettim.

Sivil Savunma Birimine deger verilmeyince, mevzuat geregi kurulmasi gereken Sivil Savunma
Servislerinin de ya ihmal edilerek kurulmadigini veya kagit tzerinde kaldigini gériiyoruz. 100 ve Uzeri
personeli olan isletmelerde bir kisminin, 200 ve Uzeri personeli olan isletmelerde hepsinin kurulmasi,
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donatilmasi ve dizenli egitim ve tatbikatlar ile isler tutulmasi gereken Sivil Savunma Servisleri
sunlardir:

Kontrol Merkezi ve Karargah Servisi;
Emniyet ve Kilavuz Servisi;

itfaiye Servisi;

Kurtarma Servisi;

ik Yardim Servisi;

Sosyal Yardim Servisi;

Teknik Onarim Servisi.

Bu servislerin donanimli, glncel, egitimli ve yeterli sayida kurulmadigi her kurumda, yasanacak
felaketin sonuglar agir zayiatla ¢ikacaktir!

Bolu Kartalkaya Oteller Bolgesindeki yapilasma bir kampls seklinde odaklandigi icin, her binanin
cekirdek yapilanmasi disinda ortak bir Sivil Savunma Plani ve ekipleri de olusturulmali, karma personel
yapisi egitim ve her defasinda farkli binalardaki tatbikatlar ile gtincel kalmali idi. Ayrica yine tipki askeri
kislalar gibi bu tip sehre uzak kampuslerin kendi temel itfaiye arach acil midahale istasyonu da
kurulmali idi. Clnk0 bir yanginin baslamasindan itibaren 3-5 dakika icinde odayi, 8-10 dakika icinde kat
veya daireyi, 15-20 dakika icinde binay! yutacak hizda ilerledigini dikkate almak zorundayiz. Bolu
yangininda itfaiye aracinin ulasmasi neredeyse 1 saate yakin slirmus! Boyle bir gecikmenin dehsetli
faturasi yasandigi (izere, inanilmaz sayida can ve mal kaybidir!

Bolu yangininda yerel ve merkezi yénetim arasindaki yetki, gérev cekismesinden veya cesitli nedenlerle
idari kisa yollarin kurulmasindan dolayi, meydana gelen stpheli veya gri alanlardan yararlanarak
suiistimalden cekinmeyen tarafin isletme sahipleri oldugu barizdir! Amaclarina ulasmak icin her yolu
denediklerini ve sistemin aciklarini belki de iceriden yardim ve danismanlik alarak kullandiklarini
goriyoruz. Ozellikle Bakanliklarin yerel sirecleri veya gérece engelleri asmak icin kendilerine yetki
olarak devsirdikleri her konuda, sorumluluk da almalari gerektigi aciktir. Uygulamada yetkili,
sorgulamada ilgisiz kalamazlar! Benzer durumlarin, Sayistay kontroliinden veya Kamu ihale Kurumu
(KIK) kapsamindan cikarilan is ve projelerde de yasandigini biliyoruz.

Bolu 6zelinde oteller bdlgesinin Bolu Merkez ilce Belediyesinin yetki ve sorumluluk alani disinda kaldig
aciktir. iice ve belde belediyelerinden karsilanamayan uzman personel ve denetim hizmetlerinin, Valilik
kanaliyla icra edilmesi gerekir. Bunun icin de en saglikh icra kurumu yerel AFAD mudurlikleridir! AFAD,
yangin konusunu fiilen belediyelere terk etmis, teskilat ve gdrev kapsamindan c¢ikarmis gibi
yapilanmistir. Sadece egitim boyutu ile sinirl kalmistir. Her belediyede yangin uzmani olmayabilir ama
Valilikler icinde AFAD teskilatinda istihdami ve yangin mevzuati kapsaminda il Belediye sinirlari disinda
kalan bolgelerde ruhsat ve denetim hizmetleri saglanabilir. Yeter ki karar verilsin!

Sivil Savunma mevzuatinda ve planlama yaklasimlarinda maalesef c¢agin ve teknolojinin gerisinde
kalinmistir. Sivil Savunma Planlarinin, isletme modellerine ve boyutlarina goére farkli versiyonlari
uretilmelidir. Nitekim bu geri kalmislik da bahane edilerek, Saglik Bakanhgi tarafindan UMKE teskilati
kurulmus, hastanelerde Sivil Savunma Planlarinin disinda ayrica Hastane Acil Durum ve Afet Plani (HAP)
yapilmasi zorunlu tutulmustur. Maalesef sacma bir sekilde, her hastane icinde iki ayri acil plana gére
ayni amacla kurulmus cok sayida ikili ekip enflasyonu vardir. HAP'In 6ne c¢ikarilmasi ile Sivil Savunma
Plani ve servisleri fiilen uyutulmustur. UMKE-AFAD rekabeti ve uyumsuzluk nedenli kaynak israfi halen
surmektedir. AFAD en Ust cati kurum olarak gliclenmeli, UMKE ve Askeri Kuvvetler gibi uzmanlik dallari
olmali, TUrkiye genelinde her kurumda tek acil durum ve afet plani yapilmali; hastane, okul, fabrika,
AVM gibi 6zel alanlar icin uyarlanmis Sivil Savunma Plani versiyonlari gelistirilmelidir. En yakin itfaiye
istasyonuna 15-20 dakikadan daha uzun yol mesafesi bulunan Universite, fabrika, otel, konut, vb. toplu



is ve yasam merkezlerinde asgari ara¢ ve techizata sahip itfaiye istasyonu kurulmasi zorunlu olmahdir!

Zaten alinmasi gereken tedbirler icin, ayrica daha fazla can ve mal kaybi yasanmadan gereginin acilen
yapilmasi dilegi ve buglne kadar yasanan bitln yangin ve afetlerde yitirdigimiz kardeslerimize
rahmetler gelmesi duasi ile Yluce Allah’a emanet olunuz!...



