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Surasi act bir gercektir ki, saglik personeli kamunun tivey evlatlari gibi muamele gormiis; etinden,
sttinden, emeginden bol bol yararlanilmis ancak, diger kariyer memurlarindan ¢ok daha koti
sartlarda maas ve ozluk haklarina mahkum edilmistir.

Taban maas gittikce eriyen ve en diisiiklerde kalan memur grubudur saglikgilar.

Diger memurlara tek kalemde verilen maasla olusan farkin bir kismi, sabit ek 6deme adiyla bir lituf
gibi 0denen, onun da gelir vergisi eline gecmeden kesilen, emeklilik hesabina zerre kadar faydas:
olmadigi icin, maasinin yari yariya azalma korkusuyla 65 yasina veya olene kadar galismak zorunda
kalanlardir saglikcilar.

Kayitlarda yok sayilan emegine karsilik, giiya performansina gore verilen ek 6demenin her ay
korkulu bir kumara donustigi, cogu zaman sifir veya sakiz parasi kadar geldigi, pandemi gibi olagan
ustu hallerde bir parmak bal niyetine verilen 3 aylik tavandan odemenin de, gecekondu misali algak
tavan hesabina takilarak hiisrana ugratildigi memurlardir saglikcilar.

Pandemi stirecinde bile kronik o6zliikk sorunlar ¢ozilmeyen, pandemi yuzinden gorev basinda vefat
ettigi halde sehitlik unvani ve haklar ¢ok goriilen, gostermelik 3 ay tavan ddemesiyle abartili reklam
yapilan, sizin haklariniz kuru alkisla 0denmez denilerek gercekten de 6denmeyen, alkislar kesilince
yeniden unutulan mazlumlardir saglikgilar.

Sadece hekimlerin emeklerinin performansa deger gorildigi, calisma ve fedakarlik s6z konusu
oldugunda “saglik bir ekip isidir, hep beraber gayret edelim” denilerek gaz verildigi, ama ek 6deme
ve gelir paylasiminda sadece hekimlerin aslan payini kaptigi, diger personelin algak ek 6deme
tavanlarina mahkum edildigi, aslinda hak ettikleri rakamlar1 alsalar da dengesiz ve adaletsiz
paylasim oranlariyla hekimlerin diger calisanlarla birbirine diistiriildiigii, genel idari hizmetler ve
yardimci hizmetler siifinin sadece sabit 6deme alabildigi, temizlik, gtivenlik ve veri girisi gibi destek
hizmetlerinin doner sermaye paylasiminda yok sayildigi, huzursuz ve mutsuz ¢alisan emekgilerdir
saglikgcilar.

Polislerin maas1 yakaladiklan suclu sayisina baglanmaz. imamlarin maas: kildirdiklar1 namazlarin


https://ercanozcelik.com/saglik-personeli-neden-mutsuz-ve-umutsuz/

rekat sayisina veya okuduklar1 hutbeye gore degerlendirilmez. Subaylarin maasi yerine getirdikleri
veya verdikleri emir sayisina gore hesaplanmaz. Ogretmenlerin maas: okuma yazma oOgrettigi
cocuklar veya ¢ozdukleri sorular kadar yapilmaz. Ama saglikgilar icin durum boyle degildir!
Hekimler yaptiklar: saglik hizmeti kadar puan alir. Hekim dis1 personelin emekleri koca bir sifir
sayilir. Asil olan hekimlerin ek 6deme almasidir. Ayip olmasin diye diger personele de biraz
koklatilir.

Diger memurlar her ay ne kadar maas alacaklarin bilir, ama saglikcilar bunu asla bilemez! Hastane
yonetimleri biitceyi zorlar, toparlanmak icin ek 6demeleri kisitlar. SGK saglik harcamalarini baskilar,
gelirler azalir, giderler artar, pratik ¢oziim olarak ek odemeler kisitlanir. Velhasil her ay saglikgilarin
yasadig1 kronik stres kaynagidir maaslarinin ne kadar yatacagi!

Memurlarin bas belasi olan vergi dilimleri saglikcilar: da feci sekilde acitir. Her yil Temmuz ayinda
sozde maas zammi yapilmis olsa bile, ellerine gecen net maas tutar1 6 ay onceki Ocak maasindan
daha disiiktur! Dev patronlarin ve sirketlerin ¢ogu kere ylzsuzlikten biriken vergi borglar: her
firsatta silinir, dusurulur, otelenir ama saglikgilar gibi bordrolu calisanlarin vergileri kurus
sekmeden ve ellerine gegcmeden kesilir. Maas zamlar1 da koca bir yalan olur.

Diger memurlarin diledigi gibi kullanabildikleri yillik izinler saglikcilar igin pahali bir liikks haline
gelmistir. Cunku kullanirlarsa ek odemeleri ceza olarak kesilir. Surekli ve sabit giderlerini cdemeleri
zorlasir. Tatile giksalar da dondiiklerinde zehir edilir. Yani saglikcilar tatil giinlerini parayla satin
aldiklar icin kolay kolay ¢ikamazlar. Kamuda birikmis izin gtin stogunda saglikcilarin lider olduklar
tahmin ediliyor!

Pandemi siirecinde gorildiigi gibi, saghgin en riskli meslekler arasinda oldugu bellidir. Ozellikle son
20 yildir saglikta dontisim programini fiilen calisarak gerceklestiren saglikcilarin emekleri yok
sayilmis, 2018’de buyik bir fiyasko seklinde gikarilan yipranma kanunu icinde degerlendirilmemistir.
Daha once 6-7 yil boyunca sozu edilen, umut verilen yipranma payinda ¢ok sinirli ve adeta
vermemeye odakli bir oran ve hesaplama sekli tayin edilmis, mevcut calisanlarin hizmetlerine fayda
etmemis, halen ¢alisanlarin ancak 10 yil sonraki emeklilik hesaplarina yansiyacak sekilde ulasilmaz
bir noktaya konulmustur. Bu hali ile sadece meslege yeni baslayanlara sinirli bir faydasi olacaktir. Bu
eksik ve haksiz kanun diizenlemesi de hem siyaset¢ilerin hem de beceriksizligi tescillenmis yetkili
sendika agalarinin istismar ettigi bir sorun olmustur.

Askeri personelin subay-astsubay olarak her hangi bir egitim ve meslek ayrimi olmaksizin yillardan
beri yararlandirildigi 3600 ek gosterge hakki saglik personeline bir tirli verilmemis, verilecegi
soylendigi zamanlarda ise sadece hemsirelerin adi anilarak personel arasinda huzursuzluga neden
olunmustur. Meslek bazinda tipki subay-astsubaylar gibi egitim farkina bakilmaksizin tim saglik
hizmeti simifina 3600 ek gostergenin ¢oktan verilmis olmasi gerekirdi.

Saglik personeli, icinde ayni isi yapan ama ¢ok farkli atama usuliine tabi tutulan, donemsel olarak
bazilarinin kayrildigi, bazilarinin magdur birakildig: 3+1, 441, sozlesmeli, vekil gibi degisik
statiilerin oldugu degisik bir gruptur.

Hastanelerde calisanlar yillar once kitlik sartlarina gore hazirlanmis yemek yonetmeligi ylizinden
yetersiz ve kalitesiz yemekler yemeye mahkumdur. Ya evden bir seyler getirecek veya hastaneden
yiyerek sindirim sistemini de zora sokacaktir. Mesela yemeklerde 0giin basina verilen ¢ig et
gramajlar yetersizdir. Yemekler 3 6gtn olarak ihale edilir ama idari istek sonucu firma 4. gesidi ek
ucret almadan ¢ikarir. En dusik fiyat esasina gore 3 gesit icin yapilan ihale sonucu en ucuz veren
firma 4 cesit yemek verirse 6-7 TL gibi rakamlar icin kullanilan malzemelerin kalitesi ve miktarlar:
ne kadar saglikli olabilir?



Saglik sendikalar: yetkili olana kadar en atesli muhalif kesilen, yetkili olunca yonetime kars: siit
dokmiis kediden ote poz veremeyen, mesailerinin ¢cogunu es dostlarinin sozlesmeli atama kulislerine
harcayan, ileride bir koltuk kapabilmek icin siyasetcilere yanasilan, sendika yonetimine gecince
iclerinde sakli kalan liks yasamaya hevesli canavarin serbest kaldigi, ilk is olarak maaslarini ve
makam arabalarini yiikselten, utanc ve usang kaynaklari olmaktan oteye gidememistir. Sahada
sirilsiklam ter dokerek calisan, 24 saat kesintisiz emek veren aziz saglikgilarin iradelerini, ucuz
hesaplar icin peskes ceken, iiyelerin seslerini duyurmaktan ziyade bastirmaya odaklanan, sahte
kahramanlar yuvasidir yetkili saglik sendikalari. Gelenin gideni arattigi, kalitenin sturekli distigi,
fiyasko islerin iiretim merkezidir yetkili saglik sendikalari. Bu yiizden iyelerinin inanc1 ve saygisi
kalmamis, tepki vermeye dahi deger gorulmemistir artik.

Hekim dis1 saglik personeline 6zel sendikalarin olmamasi da ayr1 bir sorundur. Cinki mevcut
sendikalarin talepleri uyeler arasinda ¢ikar catismasina yol agtigi icin yargisal boyutta olumsuz
karsilanmaktadir. Hekim dis1 saglik profesyonellerini kucaklayan ve sorunlarini ¢ézmeyi ilke edinen
sendika veya diger STK’larin kurulumu da geciken bir ihtiyactur.

Kisaca saglikgilar bunlar yliziinden mutsuz ve umutsuz kaldilar. Bekledikleri seyler de insaf, adalet
ve hakkaniyettir sadece.

Ne dersiniz, cok beklerler mi?

Gorsel Kaynagu:
https://insights.omnia-health.com/coronavirus-updates/how-protect-wellbeing-healthcare-staff-covid-
19-crisis

Kurbanlarimizi Bizzat Kesmeye Calisalim!
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Allah’a sukurler olsun ki, biz aciz kullarin1 Rabbimize ve birbirimize “yaklastiran” bir Kurban
Bayramina daha kavusmak uzereyiz.

Evet, “Kurban” yakinlasmak, yaklasmak anlamlarindan geliyor. Sevdiklerimize yakin olmak isteriz.
Akrabalarimiz da oyledir. Akraba ve kurban ayni kelime kokiinden c¢ikar.

Hz. Ibrahim a.s. dan bu yana mii’minler Allah’a yakinlasmak i¢in kurban keserler. En son ve hak din
olan Islam’in essiz kaynagi Kur’an1 Kerim’de Rabbimiz: “O Halde, Rabbin i¢cin namaz kil, kurban
kes.” (Kevser/2) buyuruyor. Biz Mislimanlar da Sevgili Peygamberimizin s.a.v. gosterdigi gibi
kurbanlarimizi keser ve paylasiriz.

Kurban yaklasmak olduguna gore, kurban kesen insanlarin Rabb’lerine yaklasmas1 maddi degil
manevi boyutta yasanacaktir. Duygu, dusunce, his ve inan¢ boyutunda bir gelisimden soz ediyoruz.
Durum boyle olunca, kurban kesimi sirasinda 0zel bir deneyim yasanmasi gerekir. Bu deneyimin en
glcli yasanma sekli bizzat kurbanimizi kendimizin kesmesiyle ortaya cikar. Zaten ayet-i Kerime de
“kes” diyor, “kestir” demiyor.

Satin aldigimiz bir arabayla ilgili farkli deneyimlerimiz olabilir:
1-Arabamizi bizzat surebiliriz.

2-Arabamiz1 baskasi stirerken 6n koltugunda seyahat edebiliriz.
3-Arabamiz1 baskasi siirerken arka koltugunda seyahat edebiliriz.
4-Arabamizi baskasi siirerken uzaktan seyredebiliriz.

Bu segenekler arasinda en yogun his ve duygular: siiphesiz 1. secenekte yasariz. Ciinki tam bir
sorumluluk ve fiili kontrol vardir. Sahibi oldugunuz araci korku, zevk, merak ve heyecan gibi farkl
duygular icinde surer, hareketlerinizden sorumlu olmak, beraberinizde seyahat edenleri de
distinmek zorunda kalirsiniz. Digerleri de sirayla farkli duygu ve diistince deneyimleri yagsatir.

Hic kimse, sahibi oldugu arac: bizzat siirerken aldig1 zevki baska birisi siirerken duyamaz! Ozellikle
yabanci birisi siirtiyorsa. Kendi ailesinden oglu, kizi veya esi siirdiginde gururlanir elbet. Ama
bagkalar stirdiigiinde dyle olmaz.



Kurban kesmek de boyledir. Ozellikle erkeklerin kendi kurbanlarini bizzat kesmesi, kan akarken,
Allah icin bir can feda edilirken yasanan manevi yogunlugu, acizligi ve dinyadan kopup gitmenin
kolayligin1 bizzat gormesi, yasamasi lazimdir. Kurban kesmeye hevesli ve becerisi uygun kadinlar da
bizzat bu deneyimi yasamaldir.

Kurban kesen kisiye bir siikunet gelir. Canin ve canli olmanin kiymetini anlar. Ibadet niyetiyle bile
olsa can almanin zorlugunu, manevi sorumlulugunu hisseder. Siddet ve cinnet duygularindan siyrilir.
Hayatin s06z konusu oldugu anlarda kiigiik seylere takilmanin yanlighgini gorur.

Kurbani bizzat kesmek elbette iyidir. Ancak, ayn1 gunde birden fazla kurban kesmek ve etlerini
paylamak bile duygularda koreltmeye, acikli olan bu durumu kaniksamaya yoneltebilir. Kesme isini
de abartmamak lazim. Kendimden biliyorum! Bir defasinda nasip olmustu ve ailemiz adina 3 kurbani
birden sirayla kesip etlerini paylamistim. Biitiin giin et ve bicakla ugrasinca algilarim da degismisti.
Aksama ziyaretimize gelen sevgili bacanagimin, kisa kollu gomleginden ¢ikan kollarina bakarak,
bicagi nereden takip kemigi nasil siyiracagimi goziimle hesap ederken yakaladim kendimi!! Strekli
yapilan islerde mesleki yozlasma baslar. Zaten, Osmanli doneminde kasaplarin merhamet ve sefkat
gibi insani duygularn zayiflamasin diye 6 ayda bir zorunlu izne ¢ikarilmalar: ve tarim gibi islerle
mesgul edilmeleri de bu mesleki yozlagsmay1 engellemek icindi.

Kurban Bayramlar toplumda sevgi ve dayanismay1 arttirir. Zenginlerin mallarindan fakirlerin
haklarini ayiklayarak tipki zekat gibi bereketlenmesini saglar. Siddet olaylarini azaltir. Kari-Koca
arasinda muhabbeti gelistirir. Cocuklar ile birlikte ailecek hayir ve hasenat ¢alismasi yapmanin
mutlulugunu yasatur.

Son zamanlarda tlkemizdeki Mislimanlar arasinda, yurt disinda bagis yolu ile kurban kestirmek
moda oldu. Tipki bilgisayar oyunu gibi uzaktan kumandali ve hassas olanlar i¢cin video gosterimli
siradan bir etkinlige dontstii. Bunun gesitli nedenleri var. En basta daha ucuz ve zahmetsiz olmasi,
cemaat ve derneklerin 1srarli talepleri ve daha koti durumdaki Miislimanlar i¢in yardim istegi.
Maddi durumu ¢ok iyi olan ve hem Turkiye’de hem de yurt disinda birden fazla kurban kesebilenleri
hari¢ tutmak tizere, bu akimi dogru ve saglikli bulmuyorum.

Su sebeplerden dolayi:

-Kurban kesen kisi hi¢ bir duygu ve yakinlagma hissetmeden yasak savar gibi para bagisi ile ibadetin
ruhunu yasayamaiyor.

-Etrafinda yasayan fakirlerin ve akrabalarinin haklarini ihlal ediyor.

-Kurban ibadetini yillik vurgun gibi goren art niyetli STK ve kisilerin emellerine hizmet ediyor.
-Kurbanini disaridan alarak iilke ekonomisine ve yerli Ureticilere zarar veriyor.

Kurban ibadetini tamamen et satisina ceviren ve adeta kasaptan siparis boyutuna getiren zincir
market ve kar odakl yerli STK uygulamalar: da sakincalidir.

Uzun lafin kisasi, Kurbanimizi mimkiin oldugu kadar kendimiz keselim. Yapamiyorsak, kesim
sirasinda yani basinda duralim. Kurbanimizi sevelim, oksayalim ve kutlu yolculuguna giizellikle
gitmesi icin yaninda nobet tutalim. Et niyetiyle degil, ibadet niyetiyle kurban ettigimizi, kurbanlarin
etlerinin veya kanlarinin degil, Rabbimize sadece niyetlerimizin gittigini unutmayalim.



Allah her Miisliman kardesimize kendi kurbanini goniil hosluguyla alabilmeyi, gtzellikle ve bizzat
kesebilmeyi, mubarek etini en guzel sekilde hayirlara vesile edebilmeyi nasip eylesin!
Amin!...

Kaynaklar:

Gorsel: http://knowledgebase.lookseek.com/Dorset-Sheep.html
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-https://kuran.diyanet.gov.tr/mushaf/kuran-meal-2/kevser-suresi-108/ayet-2/diyvanet-isleri-baskanligi-
meali-1
-https://www.diyanethaber.com.tr/kurban/kurbani-kadinlar-kesebilir-mi-h1096.html

-https://www.kelambaz.com/osmanlida-kasaplik/
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SOSYAL GIRISIMCILIK baslikli bu makalem “International SOCIAL SCIENCES STUDIES
JOURNAL” Dergisi 2020-May1s 6.Cilt 63. sayisinda yayinlanmistir. Uluslararasi yayin sinifina giren
bu makalemde, Sosyal Girisimciligi ¢esitli boyutlariyla irdelemeye calistim. Sonu¢ kisminda ise
oldukca erdemli ve topluma yuksek faydalar: olan bu faaliyetlerin, cinsiyetc¢i odakli Sosyal
Miihendislik projelerine kurban edilmemesi gerektigini 6zellikle vurguladim.
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OZET

Diinya genelinde sosyoekonomik ve teknolojik gelisimin yayginlagsmasinin kacginilmaz sonuclarindan
birisi de sosyal gruplar arasindaki esitsizligin giderek artmasidir. Bu esitsizligin azaltilmasi igin
toplumlarin kendi deger sistemlerinden gelen, ge¢misleriyle baglantili destekleyici ve dizenleyici
dinamikleri bulunmaktadir. Devlet yapilarinin amaclarindan birisi de toplumsal refahi
yayginlastirmak ve gelistirmek olmustur. Sosyal Girisimcilik ise 0zellikle sivil inisiyatif sahiplerinin
sosyal esitsizliklerin giderilmesinde surdurulebilir calismalar yapmasi ve bunlari kurumsallasmaya
yoneltmesiyle one ¢ikan faaliyetlerdir. Bu makalede Sosyal Girisimcilik kavrami etrafinda
belirginlesen degerlerin derlenmesine ve ornek projelerin ifadesine galisilacaktir.
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SOCIAL ENTREPRENEURSHIP
ABSTRACT

One of the inevitable consequences of the spread of socioeconomic and technological development
worldwide is the increasing inequality between social groups. In order to reduce this inequality,
societies have supportive and regulatory dynamics related to their past, coming from their value
systems. One of the aims of state structures has been to promote and improve social welfare. Social
Entrepreneurship, on the other hand, is a prominent activity, especially when civil initiative owners
carry out sustainable works in eliminating social inequalities and direct them towards
institutionalization. In this article, it will be tried to compile the values that are evident around the
concept of Social Entrepreneurship and to express the sample projects.
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1. GIRIS

Insanlar, yasadig: sorunlara uyum saglama ve ¢oziim gelistirme yoniinde yiiksek kabiliyetli, esnek ve
dinamik topluluklar icinde kendi geleneklerini ve degerlerini korur ve gelistirirler. Yasadiklar:
sorunlarin giderilmesinde, din temelli sabit inan¢ ve davranis kaliplarinin yani sira kendi
gelistirdikleri ve genis kabul gormesini sagladiklar: kurallar ve hassasiyetlere de uyma egiliminde
olurlar.

Sosyal esitsizlik ve gelir dagilimindaki dengesizlik dinyada oldugu gibi Turkiye’de de insanlarin
hayatini etkilemekte, beslenme bozuklugu gibi kronik saglik sorunlarina da neden olmaktadir.
Toplumun bir kismi liks yiyecek ve iceceklerle beslenebilirken, onemli bir kisminin haftalik
aligverisini yapmaktan aciz olmasi ve sagliksiz da olsa en ucuz yiyeceklere yonelmesi s6z konusudur.
Turkiye bir gecis formunda oldugundan, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin beslenme
sorunlarini yasamaktadir. Ulke niifusunun % 15 kadarinin aclik sinirinin altindaki sartlarda yasadig
resmen tespit edilmistir. Halkin neredeyse yarisi da yetersiz ve dengesiz gida almaktadir. Ayrica
asir1 ve yanlis beslenme nedeniyle eriskin insanlarimizin obezite ve iliskili kronik hastaliklara
yakalanma oranlar1 da neredeyse gelismis tuilkelere yakin haldedir (Baysal, 2003).

Yoksul insanlar her zaman aramizda olacaklar. Ancak fakirliklerin tiriu ve anlamlar farklilasacak.
Erigkin insanlarin tamaminin uretim faaliyetlerine katilmasi gereken toplumlarda fakir olmak ayni
sekilde kalamaz. Bunun nedeni ge¢misten gelen iiretim kultiirinin gelismesi ve hayatin her alaninda
etkili olmasidir. Uretim toplumlarinda biitiin iiyelerin profesyonel yeteneklerini kullanarak katkida
bulunmalar beklenir. Uretimi ve gelismeyi temel yap1 olarak benimseyen gelismis organizasyonlarin
ve profesyonel mesleklerin icra edildikleri toplumlardaki yoksullar ile tiketim agirlikli yasayan,
kaynaklarini baskalar tarafindan uretilen hizmet ve mallar elde etmek i¢in harcamak zorunda kalan
toplumlarda yoksul olmak tamamen degisik durumlardir. Onceleri fakirligin tanimlanmasinda issizlik
esas alinirken, gunumuzde daha ¢ok “defolu tiketici” olmasi one ¢ikmaktadir. Bu fark yoksul
yasamanin kaniksanmasi ile sefaletten kurtulmanin arayisi arasindaki degisimi gostermektedir
(Bauman, 2005).



Baz1 neo-liberal yaklasimlara gore, yoksulluk kapitalizmle beraber baslayan bir durumdur.
Kapitalizm ise politik yonlerinden ayrilarak tanimlanamaz. Kapitalizmin sonu¢larindan birisi de yeni
yoksulluktur. Yeni tip yoksulluk ise politik dinamiklerden bagimsiz sayillamaz. Sonugta yoksullugun
kendisi politik bir sorun ve sonugtur (Karakas, 2005).

Sosyal girisimcilik dedigimiz olgu, bireysel veya kurumsal sorumluluk ve yetkinliklerin tetikleyerek
gelistirdigi, toplumsal refahin yayginlasmasini ve esitsizliklerin azaltilmasini saglamaya ¢alisan bir
yaklasimdir. Sosyal girisimcilik, topluma karsi bir odev ve toplumda yasayarak gelismenin
dogurdugu bir siikkran ifadesi yerine de gecmektedir.

Bu calismada sosyal girisimciligin kuramsal ¢ercevesi verildikten sonra, 6rnek veya onemli bazi
projelerin isletilmesi hakkinda bilgiler sunulacaktir.

2. SOSYAL GIRISIMCILIKTE KURAMSAL CERCEVE

Girisimci ifadesi, Latincedeki “intare” kokiine dayanan, Ingilizcede ise enter (giris) ve pre (ilk)
sozcuklerinin birlesimiyle olusan entrepre-neur, yani “ilk girisen, baslayan” anlaminda kullanilmistir
(Korkmaz, 2000). Girisimcilik hakkinda konustugumuzda karmasik tanimlarla karsilasiriz. Turkceye
girisimcilik olarak cevrilen Ingilizce “entrepreneur” teriminin diger kokeni de Fransizca
“entreprendre”dir. Bir seyler yapmak, baslatmak anlamindadir. Ortacag doneminde her hangi bir isi
yapan kisiler i¢in soylenmistir. Ekonomi literatirune girisi 1730 yillarinda Fransiz yazar Richard
Cantillon’un bir eseri ile olmustur. Ingilizler tarafindan giindeme alinmas: da John Stuart Mill ile
19’uncu asirda olmustur. 20’nci asirdan itibaren girisimcilik ifadesi beseri bilimlerin cogunda
kullanilmaya baslanmistir (Cetindamar, 2002).

Uretmek icin gerekli unsurlarin derlendigi, teknolojik, iktisadi ve yasal olusumlara da “girisim” veya
“isletme” denilir. Boyle bir isletmeyi hayata gecirmek icin gayret ve calismada bulunan kisilerin
faaliyetlerine de girisim denilebilir. Girisimciler, isletmeleri planlayarak acan, yoneten, hedeflerini
tayin ederek kaynaklarini seferber eden kisilerdir. Baska bir acidan girisimciler, mal veya hizmet
tiretebilmek icin risk alarak dogal kaynaklar, sermaye ve isgiicii gibi tiretim unsurlarini birlestirerek
icraatta bulunan kisilerdir (Yelkikalan vd., 2010).

Girisimciligin sosyal ve ekonomik etkileri ¢ok yonludiir. Toplumda issizligin azaltilmasinda, gelir
saglayan kesimlerin gogalarak daha kaliteli hayat seviyesine yiikselmesinde, strekli ve yiikselmis
gelir akisiyla ertelenen evlilik ve yatirim gibi onemli kararlarin uygulamaya konulmasinda, atil duran
kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasinda oynadigi rol, girisimciligin ¢ok yonli etkilesimlerini
gostermektedir. Ulke ve toplumlarin sosyal ve ekonomik agidan saglikli bir diizene girebilmesinde
girisimcilerin bu islevleri 6nemli bir payday1 kapsamaktadir. Girisimciligin bu fonksiyonlar1 kalkinma
ve sosyal gelismislik yonunden onemli faaliyetlerdir. Bu fonksiyonlar: nedeniyle dunya genelinde
tlkelerin ekonomik yapilar biytk olciide girisimcilige hazir ve buna baglanmis sekilde kurulmaya
calisiimaktadir (Ilhan, 2004).

Ahi sozcigi Arapga “kardesim” anlamina gelir. Ahinin Tirkce 'deki akidan (comert) tiredigi de
soylenmektedir. Islam dini esaslarina hassasiyetle baglanmayi, ticaret ve sanatkarlik iceren
esnaflikta da bu duyarliliga uygun davranmay1 esas alan Ahiligin tasavvufla da iliskisi vardir. Tiirkler
arasinda yigitligin, comertligin ve kahramanligin on plana ¢iktigi kurumsal esnaflik durusuyla nam
salmistir. Seyh Nasiriiddin Mahmd (6. 1262), “Ahi Evran” namiyla taninmis ve ahiligin piri olarak
saygl gormistiir. Ahiligin Anadolu topraklarinda yeserip biiyiimesinde Ahi Evran’in ¢ok énemli

katkilar bulunmustur (Kazici, 2020).

Ahi zihniyetli girisimciler, dunyanin her yerinde toplumlarin iktisadi, politik ve kultur yasantisinda
onemli katkilarda bulunur ve gelismelerinde dogrudan etkili olurlar. Atil durumda kalan yer alt1 ve



yer ustil zenginlikleri ekonomik dolasima sokarak degerlenmelerini ve toplumlarin ekonomik agidan
bliyiimelerini saglarlar. Diinya genelindeki yoksullugun nedeni kaynaklarin azligindan ziyade,
girisimcilerin eksikligindendir. Yoksul kesimlerin azaltilmasinda etkili olan durum, ekonomik
kaynaklarin bollugu degil, bunlar1 ulasilabilir kilan ahi zihniyetli girisimcilerin ¢oklugudur. Ahi
girisimciler herkesin baktiginda farkli olani gorebilen, gecenin sabaha evirilecegini anlayan,
tohumdan bitkiyi hisseden, topragin zenginliklerini kesfeden adeta simyaci gibi bilge ve becerikli
insanlardir (Giirdogan, 2019).

Sosyal Girisimcilik ifadesi, aktif yasant: icinde ¢ok yonlu faaliyetler dizisini barindirmaktadir.
Kendisine 0zel bir misyon tayin etmis olan girisimciler, kar amaci olmayan sektorlere kar amach
tesvikler saglamaya kararl sosyal hedefli is girisimleri, melek yatirimcilar denilen risk sermayesi
gibi “yatirnm” projelerini destekleyen hayirseverler ile is hayatinin zorunlu ve faydali yonlerinden
gerekli egitim ve derslerini alarak kurumsal streclerini iyilestiren, kar amaci giitmeyen kuruluslar
seklinde sayilabilirler. 2010 yilindan itibaren sosyal girisimciligin diinya ¢apinda popiiler oldugunu
ve sosyal degerler katma ac¢isindan disiince ve davranislar: doniistiiren bir “fenomen” haline
geldigini goriyoruz. Bu girisimlerin bazilar: tamamen farkli ve yenidir. Ancak geneline bakildiginda
uzun zamana yayllan faaliyetleri ile genis ¢cevrelere ulasabildikleri gorulmektedir (Macmillan, 2010).

Sosyal girisimcilerin temel amagclar: sosyal, dogal veya teknolojik sorunlari ¢gozmektir. Bu sorunlar;
asir1 kalabalik yollar, yetersiz veya uygunsuz giysiler, trafigi terorize eden suriiciler, insanlar:
rahatsiz eden basibos ev hayvanlar veya telefonla arayan saticilar gibi rahatsizlik veren durumlar
olabilir. Giinliik sorunlar disinda huzurumuzu ve gegim kaynaklarimizi tehdit eden ¢evre kirliligi, adli
suclar, kamu ve 0zel sektordeki yolsuzluklar, ekonomik krizler gibi olaylar da bulunmaktadir.
Dogrudan hayatimizi tehdit eden iklim degisikligi, savaslar, kitliklar, teror saldirilari, hastaliklar ve
dogal afetler gibi etkenler de bulunur. Giin gectikge yasadigimiz sorunlarin zorlugu ve karmasikligi
artmaktadir. Ayrica bunlara yeni ve farkli sorunlar da eklenmeye devam ediyor. Sosyal girisimciler
butin bu sorunlarin igcinden ¢ozuiminiu ustlenmek veya ¢ozim yolunda katkida bulunmak
istediklerini secer ve gorev listelerine koyarlar. Baslangicta kiiciik hedeflere odaklanmak ise gelisim
ve basar etkinligi icin tavsiye edilen bir durumdur. Basar: saglandikca bilyiiyen ve toplumun genis
kesimlerine ulasabilen projeler uretilebilir. Sosyal girisimcilik ve yontemleri, genelde ticari hayatin
uygulamalarindan esinlenerek gelistirilmistir. Bu agidan onemli bir tatmin ve mutluluk kaynag:
olabilen sosyal girisimcilik uygulamalari, gittikce daha populer olmaya baslamistir. Sosyal
girisimcilerin, yerel, bolgesel, ulusal veya uluslararasi sosyal problemlere karsi gelistirdikleri
yontemler, oldukca yenilikci ve basarili olabilmektedir. Hemen her girisimcinin, baslangicta karar
vermesini ve eyleme gecmesini tetikleyen, merhamet ve comertlik duygularini uyandiran temel bir
misyonu veya projesi olmaktadir. Ilk ve somut faaliyetleri de bu misyona doniiktiir. Genel olarak
sosyal girisimciligin ii¢ ana unsuru vardir: Bunlar motivasyon, organizasyon ve toplumdur.
Motivasyon, sosyal girisimciyi ilk defa harekete geciren, aciliyet ve merhamet duygularini uyandiran
durumdur. Sosyal girisimcilik onemli bir organizasyondur. Yasalar tarafindan belirlenmis birlesik bir
yapilasmadir. Biitiin organizasyonlarda oldugu iizere, yoneticilerin planlama, organizasyon ve
yurutme faaliyetlerini surdirmesi gerekir. Bunun icin etkili bir liderlik performansi beklenir. Sosyal
girisimcilik toplumdan uzak bir alanda icra edilemez. Sosyal gruplar ve bireylerle calismak sosyal
girisimciligin temel nitelikleri icindedir. Bu nedenle sosyal girisimlerin toplumla uyum saglamasi,
iletisim icinde olmasi ve geri donusleri algilayabilecek duyarlikta olmasi gerekir. Toplum yararina
ozel ve kamu kaynaklarin1 da harekete gecirebilmek icin sosyal etkilesimin agikhigi gerekir. Kar
amacl sosyal girisimler de dogal olarak kapitalist kurallara gore faaliyet gosterirler. Bunlarin diger
isletmelerden farki ise kar bekledikleri faaliyetlerinin sosyal ve cevresel faydaya da hizmet etmesine
calismalarndir (Durieux ve Stebbins, 2010).

Sosyal girisimcilikte yasanan terminolojik gesitlilik ve karisiklik nedeniyle arastirmacilarin kendi
tanimlarini ve terimlerini kullanmasina neden olmustur. Sosyal girisim, hayirseverlik, sivil toplum



kuruluslan (STK), kar amaci giutmeyen kuruluslar, kurumlar, 3.sektor gibi terimler birlerinin yerine
veya yakin anlaml olarak kullanilmaktadir. Fakat bu organizasyonlar: ortaya ¢ikarak toplumsal
degerler ve ihtiyacglar farkli nedenlere dayanabilir. ABD i¢in konusuldugunda “sosyal girisimcilik”
ifadesi sosyal sorunlarin ¢ozumunde sivil inisiyatifin one ¢ikmasinda kullanilir. Karsilik beklenmeyen
tek tarafli yardimlar ise “hayirseverlik” seklinde tanimlanir. Avrupa’daki “sosyal girisim” kavrami ise
karhilik, finansal ve kurumsal yonetim acisindan oturmus degildir. Avrupa’da yuriitillen sosyal
savunmacilik, pazarlamayi tetikleme ve ikinci dizeydeki ¢alismalarin idaresi ile birlikte bakildiginda
sosyal girisimcilik seklinde anlasilmaktadir. ABD icinde bu tur faaliyetler genellikle dusunce ve lobi
kuruluslarinin yaptiklar: icindedir. Cin veya gelismekte olan diger tlkelere bakildiginda daha
karmasik ve gesitli yasal formlarin oldugu gorilmektedir. Bazilarinda ulusal kaynaklarin bir kisminin
kar amaci gitmeyen kuruluslar i¢in ayrilign bilinmektedir. Bu farkliliklara bakildiginda sosyal
girisimciligin neden genis ¢apta kabul goren bir taniminin olmadig: belli olmaktadir. (Wolfgang
Grassl, 2012).

Dezavantajli sartlarda yasamaya calisan insanlarin hayatini kolaylastirmaya ve bulunduklar
durumdan kurtulmalarina destek vermeye calismak gerekir. Bunun i¢in sorumluluk sahibi ve sosyal
ihtiyaclara duyarli yeni ve farkli sosyal sermaye tiplerini gelistirmeye ihtiya¢ duyulmaktadir
(Leadbeater, 1997).

Sosyal sermaye, toplum temelli maddi ve maddi olmayan varliklarin uretilmesi i¢in kaynak ayrilmasi
anlamina gelir. Yoksa toplumun kendisinin varlhig: tehlikeye girecektir. isletme ve kuruluslar,
tanimlanabilir hissedarlara ait olmadiklar: siirece “sosyal” sayilirlar. Bunlar i¢in asil itici gug ve
hedef karlilik degildir. icinde bulunduklar toplumun bir parcasi ve topluma ait yapilar gibi
gorulurler. Bu anlayis, sosyal sermayeyi “insanlarin gruplar ve organizasyonlarda ortak amaclar icgin
birlikte galisma yetene@i” seklinde yorumlayan (Fukuyama, 1995) gibi yazarlarin tanimlarindan
degisik ama ilintilidir.

Sosyal aglar ve topluluk gruplari, topluluklarin faydalanmasi adina somut, fiziksel degerler iiretir ve
kullanima acar. Kalkinmis ulkelerde bile kendi iclerinde yardim i¢in ulasamadiklar: insan gruplar
bulunmaktadir. Normal sartlarda yardim ve hizmet unsurlari yerel yonetimlerin imkanlar: ile daha
verimli ve etkili dagitilir. Leadbeater (1997), toplum temelli olan ve zaman i¢cinde bir mahalle
tabanindan ulusal ve hatta uluslararasi bir kimlige sahip olabilen, belirli bir yoreyi yenilemeye,
kalkindirmaya galisan birka¢ sosyal girisimciyi anlatmistir. Ancak, sosyal girisimlerin ¢cogunlugu
kiicuk ve yerel olgekte kalmaktadir. Bu durum da mikro ve kii¢iik isletmelerin cogunun orta 6lgekli
isletmelere dontisememe durumunu ortaya c¢ikarmaktadir. Basarili projeler yapan sosyal
girisimcilerin onemli niteliklere sahip olduklar1 gorualmustir.
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Sekil 1. Sosyal Girisimciligin Sektorler ile iligkisi (Leadbeater,
1997)

Sosyal girisimciligin akademik sorusturma gec¢misi nispeten kisa sayilacak bir siiredir. Sosyal
girisimcilik, cesitli kurum ve kuruluslarca yiriitilen ¢ok yonlii ekonomik, egitimsel, arastirma, refah,
sosyal ve manevi faaliyetler seklinde ifade edilebilir (Leadbeater, 1997). Bu kadar c¢ok cesitli
faaliyetleri inceleyen arastirmacilar, sosyal girisimcilik olgusunu kamu sektori, toplum orgttleri,
sosyal eylem orgutleri ve hayir kurumlarini da dahil ederek bir dizi kavramlar icerisinde
tanimlamaya calistilar. Sosyal girisimcilikle ilgili arastirma ve belgeleme calismalarinin onemli bir
kismi, kamu giici disinda kalan kar amaci gutmeyen kuruluslar tarafinda yogunlasmistir.Sosyal
girisimciler ile is girisimcileri arasindaki temele fark, baskalarina bir sekilde yardim etme konusunda
verdikleri gucli taahhiittiir. Girisimciler bir ihtiya¢ boslugunu ve ilgili firsat1 anlar ve saptamalarda
bulunur. Cozumlerine hayal gucu ve vizyonlarini ekler. Projeleri icin insanlar istihdam ederek
motivasyonlarini saglar ve yonlendirir. Thtiya¢c duyulan kaynaklari giivenceye alir. Engellerin ve
zorluklarin iistesinden gelmek icin i¢ veya dis riskleri olgerek degerlendirir ve yiiklenir. Girisimini
yonetim ve kontrol etmek i¢in uygun sistemleri kurar (J. L. Thompson, 2002).

Bazi arastirmacilar da (Cook, Dodds, ve Mitchell, 2003),(Wallace, 1999), kar amac1 giitmeyen diger
faaliyetlerin desteklenmesi icin faaliyet gosteren sosyal girisimlerin de sosyal girisimciler seklinde
anlasilmasi gerektigini iddia etmektedir. Digerleri ise sosyal sermayenin derlenmesi i¢in yeni ve
onci faaliyetler gosterebilen kar amacli kuruluslarin da sosyal girisimcilerden sayilmasi gerektigini
savunmuslardir.

(CCSE (Canadian Centre for Social Entrepreneurship), 2001) ve (J. Thompson, Alvy, ve Lees, 2000)’e
gore sosyal girisimcilik, belirli isleri yapmak igin bazi taahhiitlerde bulunmus ve kar hedefli
kurulmus isletmelerde, sosyal bir amac¢ icin kurulmus ve isletme gibi faaliyet gosteren yapilardir.
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Goniilli ya da kar amaci gutmeyen sektorler icinde faaliyet gosterirler. Hepsine birlikte baktigimizda
sosyal girisimciligin merkezinde goniillii sektorinin bulundugunu gorturiz (Weerawardena ve
Sullivan Mort, 2006).

Oyleyse, Sosyal Girisimciligi girisimcilik yapan nedir? Dees, Emerson, ve Economy (2002)’e gore
“Sosyal girisimciler cins, girisimci de bir turdur”. Girisimcilik tanimlanirsa, girisimcilerin girisimci
olmak icin yaptigi eylemlerdir seklinde ifade edilebilir. Isletme Girisimi Dergisi editéril
Venkataraman (1997)'1n gozlemlerine gore “... Girisimci kavraminin ve girisimci roliin temelde farkh
kavramlar: ve yorumlari vardir, sektoriin girisimci agisindan tanimlanmas: konusunda fikir birligi
belki de imkansizdir” (Venkataraman, 1997). Genel yaklasima gore, ortak kullanim alanlar:
arastirilmal ve ortak kullanim alanlar: da tespit edilerek kesin tanima (Salmon, 2013) ulasmak igin
degerlendirmeler yapilmalidir (Peredo ve McLean, 2006).

Sosyal girisimin tanimlama alaninin ¢ok boyutlu oldugu ortak kanaattir. Geleneksel Isletme ve Sosyal
Ekonomi ogelerini ve 0zellikle bu tir organizasyonlarin sosyal hedeflerini, ekonomik
motivasyonlarini ve yonetim modellerini etkileyen unsurlarini da derleyip toparlar (Borzaga ve
Defourny, 2003).

Akademik literatiire bakildiginda hem Avrupa kokenli hem de Anglo Sakson geleneginden ortaya
cikan birbirinden farkl sosyal girisim modellerini barindirmaktadir. Avrupa sosyal girisimleri esas
olarak kolektif sosyal girisimcilerle, Anglo Sakson sosyal girisimleri ise oncelikle bireysel sosyal
girisimcilerle iligkilidir. Incelenen 6biir yonleri ise isletmelerin faaliyet gosterdigi ekonomik is kolu,
tamamen kar amach girisimlerle ortak ozellikleri, mesru ve yasal statuleri ve yonetim sistemleridir.
Acikgasi sosyal girisimci terimi iki modele baglidir: Birincisi, sosyal girisimcilerin ortaklasa meydana
getirdigi ve Sosyal Ekonomiye bagl sayilan Avrupa modeli sosyal girisimlerdir. Digeri ise, tamamen
kapitalist modelin sosyal girisim amaciyla da isletildigi ABD tipi Anglo Sakson modelidir. Ortak
unsurlarin literatiirdeki degerlendirmelerine bakildiginda one ¢ikan konular: Yenilik kapasiteleri,
firsatlar1 tanima becerileri, proaktif davranabilmeleri ve diger kuruluslar ile uyum saglayarak
degisebilme yetenekleridir (Diaz-Foncea ve Marcuello, 2012).

Sosyal girisimciligi tetikleyen unsurlardan birisi de aniden yasanan afetler gibi biiyiik ve genis etkili
olaylardir. Yasanan afet ve felaketlerin zararli etkileri maruz kalan ulkelerdeki refah seviyesi ve
niifus yogunluklar gibi farkl 6zelliklerine gore farkli sonuglara neden olmaktadir. Ekonomik olarak
dusuk profilli gelismekte olan ulkelerde yasanan deprem ve sel gibi felaketler daha fazla can ve mal
kayiplarina neden olmaktadir. Afetlerden sonra ekonomik ve sosyal dengeler bozulmakta ve tlke
capinda geri kalmalar ve sosyo-ekonomik krizler gorulebilmektedir. Felaket ve afetlerin ilke
kaynaklarini hizla tiikkettiren ve dengeleri bozan etkileri de bilinen ve yasanan sonuclardir (Ozcelik,
2020).

Sosyal girisimcilik karmasik sosyal ihtiyaclarla ilgilenmek icin yenilikci bir yaklasim olarak gundeme
gelmistir (Peredo ve McLean, 20006).

Sosyal girisimcilik, kisaca tanimlandiginda kar amaci giitmeyen bir kurulus, 6zel sektor ile kamu
sektorlerinde veya bunlarin arasinda isbirligi yapilarak ortaya gikabilen yenilikci, sosyal yapiya
deger katan faaliyetler seklinde tanimlanabilir. Ancak, yaygin kullanimda ve akademik calismalarda
sosyal girisimciligin tanimlanmasinda daha ¢ok 6ne gikan yonii kar amaci giitmeyen kuruluslar ile
ozel sektor icinde veya arasinda meydana gelen sosyal girisimciliktir (Austin, Stevenson, ve Wei-
Skillern, 2012).

Genel yapi1 degerlendirildiginde, kar amagsiz isletme ve kuruluslarin yasayabilmeleri i¢in kendilerine
gelir saglayici is firsatlarini ortaya ¢ikarma, faaliyetleri igin gerekli kaynaklar: harekete gegirme ve
isletme kurallarina gore degerli ¢iktilar iiretebilmek icin yapilan dizenli ve planl faaliyetlere sosyal



girisimcilik denilebilir (Ozdevecioglu ve Cingodz, 2009).

3. SOSYAL GIRISIMCININ OZFLLIKLERI

Sosyal hayat iginde kalkinmislik ve refah seviyesinin ulasamadigi, ¢oziimii gerekli de olsa zorlanilan,
tanimli veya tanimsiz sorunlarin farkina varan ve ¢oziim saglamak icin ekonomik kaynaklar: harekete
gecirebilen kisi veya kuruluslar sosyal girisimcilerdir. Sosyal girisimcilik alan olarak karisiktir ve bu
durum bireysel sosyal girisimciligi de kapsamaktadir. Sayet sosyal girisimciligi, piyasa yonetimi ve
yeteneklerini kar amaci giitmeyen sektore aktarmak seklinde tanim yapilirsa, sosyal girisimcinin
tasimasi gereken oOzellikler mevcut sorunlara yeni ¢éziim yollar1 bulmaktan ve 6zgiinligiinden farkh
olacaktir. Tanimlarin genelinde sosyal girisimciligin ticari faaliyetlerinden ziyade sosyal boyutlari
vurgulanmaktadir. Bu tur bireylerin sosyal misyonu olan bir girisimci turu olduklar: kabul edilir.
Bircok yazara gore, sosyal girisimcilerin baslangicta yasadiklar1 kaynak darliklari onlar harekete
gecmekten alikoyamaz ve tipki ekonomik girisimciler gibi cesaretle ilerlemeye ¢alistiklari gorulir.
Ayrica ekonomik girisimcilerle pazari yonetme ve kontrol altinda tutma konusunda giigli bir igbirligi
ve koordinasyon i¢inde bulunurlar. Ekonomik girisimcilerin basarili olabilmeleri i¢in ikna ve
yonlendirme yeteneklerini de paylasirlar. Biitin faaliyetlerinin birlestigi temel motivasyon kaynaklar:
ise sosyal adaleti tesis etme arzulardir (Johnson, 2003).

Sosyal girisimciler, kamu veya 0zel sektor tarafindan fark edilmemis veya karsilanamamis bosluklar:
bulmak ve sorunlar gidermek isterler. Sosyal girisimcilerin temel ozellikleri: Sosyal bir gereksinimin
farkina varan ve ¢ozuminu firsata doniistiirebilendir. Projesi icin gerekli insanlar1 bularak ortak
hedefleri dogrultusunda istihdam edebilendir. Girisimi igin gerekli sermaye ve diger kaynaklari
bulabilendir. Sorunlar ve zorluklar karsisinda yilmayan, risk almaktan ¢cekinmeyendir. Proje ile
birlikte risklerini de yonetebilendir. Hedefine aldig1 sosyal sorunu yok etmek veya azaltmak icin
sartlarin zorluguna ve darhigina aldiris etmeden azimle ¢alisabilen ve gevresini de dontustiirebilendir.
Tipki normal girisimciler gibi yeni sistemler ve orgutler kurarak programlarini uygulatabilen, mal ve
hizmet ciktilarim paylasilabilir degerler haline getirebilendir (Ozdevecioglu ve Cingéz, 2009).

Girisimciligin 3 temel unsuru bulunur. Bunlar: Belli bir vizyon, bu vizyonu hayata gecirebilecek
yeteneklere sahip liderlik ve gelistirilerek biiyimesi istenen bir is veya projedir. Bu yiizden
girisimcilik hep bir hayal projesi ve onunla ilgili calismalar seklinde ortaya ¢ikar. Kuruluslarin da
belirsizlik ortamlarinda gelecege yonelik saglam ongorileri bulunmalidir. Kurulus vizyonunda
hedeflendigi sekilde kaynaklar1 saglamak ve harekete gecirmek gerekir. Onemli kisilerin tespit
edilerek proje igindeki rollerini gerceklestirmeleri de saglanmalidir (J. Thompson vd., 2000).

Sosyal girisimcilerin diger isletme girisimcilerine gore en belirgin 6zellikleri sosyal nitelikli
sorunlara odaklanmalari ve bu alanda deger iiretmeyi asiri1 derecede onemsemeleridir. Onlar igin asil
karlilik maddi kazanclar degil, sosyal sorunlardaki iyilesmelerdir. Ticari kar ve gelirler ise ikinci
planda kalan yan ¢iktilar olurlar. Ticari karliligin onemi de sosyal sorunlar1 gidermede arag
olmasindan ve imkan saglamasindandir (Kogak ve Kavi, 2015).

Sosyal katmanlarin gereksinimlerini karsilamak iizere tamamen kar amach veya kar amaci gutmeyen
isletmeler acilabilir. Sosyal girisimlerin etki ve kapsam genisligi icinde bulundugu toplumlarin
gelismislik ve egitim seviyeleri, kisi basina diisen milli gelir miktar1 gibi degiskenlerle iliskilidir.
Sosyal girisimler tipki tamamlayici saglik sigortalar: gibi faaliyet gosterirler. Ozel veya kamu
sektorin alternatifi degil, eksik kalan kisimlarini tamamlayici fonksiyon rolinu alirlar (A. S. Yilmaz,
2014).

Normal organizasyonlar gibi Sosyal Girisimlerdeki personelin gii¢clendirmesi gerekir. Personele
sadece destek vermekle kalmayarak, siireglere daha aktif katilimini saglamak tizere egitim ve diger



becerilerle donatmak lazimdir. Personel giiglendirmenin de isletme ile beraber gelismesi ve
uyumlanmasi i¢in egitim ve destek faaliyetleri ihmal edilirse uyumlu olma ve gincel kalma
yetenekleri bir sure sonra gerileyecektir (Y. Alacahan, 2020).

Sosyal girisimciligin faaliyet ve destek alanlarindan birisi de saglik turizmi olabilir. Ciinkl saglik
turizmi ile sosyal yapiyi olusturan bireylerin sagliklarinin korunmasi, gelistirilmesi, bozulan
sagliklarinin tekrar kazandirilmasi amaglanmaktadir. Saglik turizminin seyahat, konaklama, tedavi
ve tesis yatirimi iceren unsurlar toplumlarin etkilesimini de arttirmaktadir. insanlarin saglklarin
korumak veya iyilesmek i¢in bulunduklar yerlerden baska sehir veya ilkelere giderek profesyonel
saglik hizmeti almalarina kisaca saglik turizmi denir (S. Yilmaz, Sariaydin, ve Sonal, 2020).

Saglik turizminin bir kolu da 6nemli bir toplumsal saglik sorunu olan engelliler i¢in tasarlanan
engelli turizmidir. Engelli kisilerin mevcut durumlarini iyilestirmek veya koruyarak toplumsal
entegrasyonlarina katk:i saglamak i¢in yapilmaktadir. Bu hizmetler arasinda rehabilitasyona yonelik
saglik hizmetleri de diizenli olarak verilebilmektedir (Bozca, Cift¢i Kirag, ve Kirag, 2017).

Sosyal yapinin onemli unsurlarindan birisi de yashlardir. Hayat siirecinin ileri donemlerine erisebilen
eriskin kisilere yash denilir. ihtiyarlik ise yaslihgin daha da ilerledigi dénemleri tarif etmek icin
kullanilir (Bulut ve Turkmenli, 2015).Yaslhlar i¢in tedavi kurumlar: (Geriatrik Merkezler), huzurevleri
veya klinik konuk evleri icinde hizmet verilmektedir. Yash veya engelli turistler i¢in rehabilitasyon ve
saglik hizmetleriyle birlikte bakimlarinin da yapildig: tesisler kurulmaktadir (Aksoy, 2019)

Saghik harcamalarinin katastrofik yani yikici boyut kazanabilmesi de baska bir sosyal sorun
kaynagidir. Bu nedenle sosyal girisim projeleri icinde yer almasi onerilen konular arasinda yer alir.
Katastrofi ifadesi “ani sekilde ortaya cikan felaket veya talihsiz durumu” aciklamak icin literatire
girmistir. Saglik harcamalarinin katastrofik 6lcege geldigini belirlemek icin hane halk: tarafindan
yapilan saglik harcamalarinin hane gelirine gore belirli bir orani asmasi esas alinir. Bu nedenle,
saglik politikalarin1 diizenleyen yetkililer, cepten yapilan saglik harcamalarinin hanelerin maddi
kaynaklar uzerindeki etkisini dikkatle takip ederek karar almaya calisirlar (E. Alacahan, Baktir, Sur,
ve Yilmaz, 2019)

4. ONEMLI SOSYAL GIRISIMCILIK ORNEKLERI

Yirminci ytizyilin ikinci yarisina iyiligin ve sosyal refahin onct giigleri olmus sosyal girisimciler
damga vurmustur. Bu alanda akla gelen isimlerin en basinda Muhammed Yunus yer alir. “Faiz
karsiliginda édiing para verenler, ¢oziimlerden daha ¢ok sorunlarin kaynagi olurlar” diyerek ozel ve
yaygin etkili bir bor¢ sistemi gelistirmis ve uygulamaya koymustur. Banglades’te biiyuk maddi
sikintilar icinde yasamak zorunda kalan ev hanimlarini, miktar kiigik ama etkisi biiyuk olan borg
paralarla destekleyerek her birinin kii¢iik birer girisimciye doniismelerini saglamistir. Mitevazi
girisimleri olan kisilere verdigi mutevazi bor¢larin meydana getirdigi olumlu etkiler sayesinde tiim
dunyada konusulan ve takdir edilen bir statuye yukselmistir. Yoksul insanlara kucuk borg¢lar vererek
kimseye minnet etmeden yasayabilecekleri gelirleri saglamalarina vesile olmustur. Bu sistem
sayesinde insanlarin is aramak yerine is kurmak yoniinde gelismesine firsat vermistir. Verilen kucuk
borglarin faiz gibi yikici etkilerden arinmasi nedeniyle verimligi ve bereketi de yiikksek olmus, biiyiik
isletmelere kap1 agan gelismeler dogurmustur. Yeryiiziinde yasayan butiin canlilar arasinda iyilik far
edilir ve degeri de bilinir. Toplumlarda dayanisma kultirta yayginlastiginda toplam sinerji giiciiniin
doniistiiriicii ve gelistirici etkisi de katlanarak artar. Insanlar iclerinde yer alan yetenek ve
becerilerini kesfeder. Ozgiivenleri yiikselir. Genel ve yaygin basari icin sosyal girisimcilerin
toplumun dustk gelirli ve cogunlugunu olusturan tabakalarinda faaliyet gostermesi daha etkili ve
gereklidir. Sosyal girisimler ve sahip olduklar iletisim kanallar sayesinde, insanlar kendilerini ifade
edebilmeyi, miicadele ve gayret gostermeyi, dayanisma i¢cinde bliyimeyi, fedakarhig: ve digerkamligi



yasayarak ogrenirler. Sosyal girisimcilerin bu basar:1 ve etkinligi sayesinde, siyasetgilerin toplum
yararina projelere egilmeleri, cevre sorunlarina duyarl olmalari, toplumsal refahin yiikselmesi ve
esitsizliklerin giderilmesi icin ¢calismaya odaklanmalar: daha kolay olur. Yeryuzunden hizla tukenen
tabi kaynaklarin verimli kullanimlari, toplumlar arasinda adil paylasimi ve gelecek nesiller icin
alternatif kaynak yatirimlarinin yapilmasi lazimdir. iletisim ve teknolojinin fiilen kaldirdig: iilke
sinirlarindan sonra sehirlerin 6nemi artacak ve farkli degerler iiretebilenler siyrilarak liderlige
gidecektir. Kaynaklarin sinirsiz olmadigi her gecen giin daha acik ve dramatik sekilde hissedilir
olacaktir (Gurdogan, 2019).

Muhammed Yunus bambu agacglarini iireten koylilerin tefeci ve aracilar tarafindan agir sartlara
zorlandigini ve bir somirii diizeninin kuruldugunu fark edince kiiciik ama onlar igin gok etkili bir
borclandirma sistemi gelistirmistir. Daha sonra bu sistem mikro kredi formatinda Grameen Bankin
uygulayarak yayginlastirdig: bir sosyal girisimcilik efsanesine evirilmistir. Banka kredilerinde
yoksullarin en biuyluk engeli olan teminat sorununu goz ardi edebilen bir yaklasimla ozellikle
kadinlarin aile ekonomilerini iyilestirmelerine firsat saglanmistir (Soyak, 2010).

Yapilan calismalarin dogurdugu sosyal sonuclari 6lgebilme ihtiyaci, Kevin McDonald gibi sosyal
girisimcileri zorlayan seviyelere ulasmistir. Her yeni olay ve ihtiya¢ karsisinda sosyal girisimcilerin
eski uygulamalardan daha farkli ve 6zgtn tasarimlarda bulunmalar gerekebiliyor. Dogal olarak yeni
stratejiler ve yontemler gelistirerek sabir ve gayretle hayata gecirmeye calisiyorlar. Dunya ¢capinda
duyulan ve izlenen onemli sosyal girisimciler vardir: Grameen Bank adina Banglades’'teki mikro kredi
programini kuran ve yoneten Muhammed Yunus. Yeni kolej mezunlarini sehir ici okullarda 6gretmen
olarak istihdam eden Teach for America’'nin kurucusu Wendy Kopp. AIDS, Tuberkiiloz ve gelismekte
olan tilkelerdeki diger hastaliklar igin diisiik maliyetli tedavi imkani sunan Partners In Health'in
kurucusu Paul Farmer. Bu onci kisiler ve kuruluslari, sosyal sorunlari mimkiin oldugu kadar
gidermek icin sahip olduklar1 kaynaklari verimli kullanmaya, planh ve programh buyumeye gayret
ediyorlar. O yluzden sahip olduklar: fonlar1 dogru olgeklerde dolasima eklemek zorundalar (Bloom ve
Chatterji, 2009).

Sosyal veya is girisimcilerinin ortak 6zelligi hayal glgcleri ve sorunlara ¢éziim bulabilme
kabiliyetleridir. Sosyal girisim sureci sorunlarin fark edilmesiyle baslar. Sosyal girisimci 6nce kendi
imkanlar ile yapabileceklerini degerlendirir ve sorunun yayginligini ve maliyet gibi boyutlarini
tanimlamaya calisir. Toplum mensuplarindan bazilarinin temel insan haklarini kullanamamasi ve
toplumun yaygin imkanlarindan yararlanamamasi en ¢ok dikkat ¢eken konulardir. Bu tiir kronik
sorunlara kalic1 ¢oziimler saglamak sosyal girisimcinin hedefleri arasindadir. Sosyal girisimciler
sosyal donuisimlere sivil liderlik yapan, yiiksek duyarlikta vatandaslik suuruna sahip, ekonomik
kalkinmay1 6nceleyen, cevre sorunlarina duyarl, halkin saglikla ilgili sikintilarin1 gidermek isteyen,
evrensel insan haklarinin bilincinde, egitim ve 6grenim hizmetlerinin yayginlasmasini 6nemseyen
kisilerdir. Her is plani veya girisimi gibi sosyal projelerin de yenilik ve degisimlere agik olmasi,
uygulamaya hazir forma girebilmesi, devam edilebilir nitelikleri olmasi, farkli mekan ve zamanlara
tasinabilir ve uyumlanabilir olmasi en giiclii yanlari arasinda kabul edilir (Betil, 2007).

Kuresel olcekte bilinen en buyuk sosyal girisimci kuruluslardan birisi de Ashoka Uluslararasi Sosyal
Girisimciler Agi’dir (www.ashoka.org). William Drayton 1980 yilinda Hindistan merkezli olarak
baslatmistir. Ashoka toplumun hemen her sorununa karsi ¢ozim arayan sosyal girisimcileri
destekleyen, gerektiginde uluslararasi olgekte organizasyonlar saglayan bir kurulustur. Alaninda
dunyanin en once ve en buyuk olcekte kurulan bir yapidir. Sosyal girisim projeleri olan girisimcileri
tespit ederek onlar1 cesaretlendiren, maddi ve manevi unsurlar1 harekete gecirip verimliliklerini
arttiran ve gayelerine ulasmalarini saglayan bir ¢alisma sistemini benimsemektedir. Bu meyandaki
faaliyetleri 3o yildir sirmekte, 70 farkli ilkenin 3000’den fazla tye ve ¢alisanlar ile suirmektedir
(Senturan ve Sentiirk, 2016).



Muhammed Yunus’a gore, “Gergek bir mikrokredi kurulusu, faiz oranini miimkiin oldugunca fon
maliyetine yakin tutmalidir” ancak genellikle kamu disindaki finans kuruluslarinin cogunun ashinda
Yunus'un tavsiye ettigi seviyeden daha yiksek faiz veya lcret aldiklar1 gorilmektedir (Cull,
Demirguc¢-Kunt ve Morduch, 2009).

Sosyal girisim alaninda Endonezya’da mikrokredi uygulamasi 1970’de Bali’de faaliyete gecen ozel
Bank Dagang Bali (BDB) ile basladi. 1984’de yerel bankacilik yapisinin guncellenmesiyle yurt
genelinde Bank Rakyat Endonezya (BRI)nin DESA birim sistemi, halen gelisme yolundaki ulkelerde
finansal yeterlilik ve siirdirtlebilirlik agisindan en biiyiikk ve saglikli mikrokredi yapilanmasidir.
Endonezya’daki mikrofinans uygulamas: sayesinde, 1970°li yillarda %40 civarinda seyreden
yoksulluk insidansi, 1996 yilinda yeniden hesaplandiginda %11’lere disiurilmustir (Robinson,
2003).

Filipinler’de bulunan Asya Kalkinma Bankasinin kurmus oldugu MIX (Mikrokredi Bilgi Alisveris
Merkezi tarafindan, belirli araliklarla Asya’daki en etkili veya buyuk 100 sosyal girisim finansoru
kurulus ve faaliyetleri hakkinda kitaplastirilmis durum tespit raporlar: yayimlanmaktadir (Gaul &
Tazi, 2008). Asagidaki tablo da 2008 yilina aittir. Burada ilk 20 kurulus ve bunlarin ilkelerdeki
durumlar gosterilmektedir. Banglades’de bulunan ve Muhammed Yunus'un gelistirdigi mikrokredi
sistemini kullanan Grameen Bankasinin ulasabildigi insan sayisinin ylksekligi dikkat ¢ekicidir.

SIRA Mikrokredi Finansori Ulke Toplam Borg¢lu Sayisi | Toplam Briit Kredi
Portfoyii (ABD $)
1 Grameen Bank Bangladesh 6,287.000 482,104,480
2 ASA Bangladesh 5,163,279 305,268,832
3 VBSP | Viet Nam 4,695,986 1,149,165,056
4 BRAC Bangladesh 4,550,855 350,160,800
5 BRI | Indonesia 3,455,894 3,035,685,376
6 Spandana India 972,212 89,837688
7 SHARE | India 826,517 91,683,456
8 SKS India 513,108 63,247,732
9 TMSS | Bangladesh 513,055 38,555,616
10 Bandhan India 449304 29,988,368
n SKDRDP | India 443,532 52,214,528
12 AML India 416,829 45,333,688
13 MF| | India 410,329 50,640,688
14 KAS India 394,462 27753142
15 RDRS | Bangladesh 307482 10,625,496
16 JCF Bangladesh 274,899 22,906,776
17 BURO | Bangladesh 263,503 22,683,152
18 5SS Bangladesh 250992 25,174,774
19 Khushhali Bank I Pakistan 236917 35,351,624
| 20 Khan Bank | Mongolia 234,715 201,904,432
Kaynak: Microfinans Bilgi Aligverigi (MIX) Piyasa Bilteni 2006 31 Ocak 2008 verisi

Tablo 1. MIX Asya 100 Sosyal Yardim Yapanlar ve Bor¢lular Siralamas: (Gaul ve Tazi, 2008)

Grameen mikrokredi sisteminden once 1850’li yillardan itibaren uygulamalar1 baslayan Alman
kooperatif kredileri uygulamasi da bulunmaktadir. Ancak Almanya’daki kooperatif kredileri gunumiuiz
mikro kredi sisteminden onemli farklara sahiptir. Bunlarin basinda mikro kredi yapisinda grup kredi
paketleri varken kooperatif sisteminde 6zgun kredilerin verilebilmesi gelir. Almanya’daki kooperatif
kredilerinin ¢gogunu bir ortak imzalayan tarafindan temin edilmistir. Bu uygulama Grameen tarzi bir
gruptan farklidir, ¢inki “grup” un sadece bir iiyesi oding¢ almaktadir. Ayrica, grup halinde
kooperatif iiyeligi, mevduat sahibinin fonlarindan toplu olarak sorumlu olduklar: igin bir biitiin


http://ercanozcelik.com/wp-content/uploads/SosyalGirisimcilik-2.jpg

olarak gorulebilir. Mikrofinans kurumlarindan farkli olarak bir¢cok kooperatif tyesinin belirli bir
zamanda kullandign kredisi de yoktur. Kooperatif kredilerinde bir ortak imzalayan da izlemci/denetci
gorevi gorir ve eger kredinin geri 6denmezse ortak imzalayan da sorumlu tutulur. Uygulanan
kooperatifin diger ozellikleri de Grameen tarzi gruplardan farklidir. Kooperatif “grup” yapisi sadece
iki kisi ile sinirli kalmadigi gibi, her bir iiyenin sonunda hem kredi alabilecegi hem de digerlerinin
kullandig1 kredilerinden sorumlu olacag: agik bir program da kurulmadi. Alman kooperatifleri ve
Grameen gibi erken grup kredi veren kurumlar arasindaki onemli bir farkta kredi buyuklukleriyle
ilgilidir. Alman kooperatifleri tarafindan verilen kredilerin buyukligi o6nemli oranlarda
degisebiliyordu. Grameen tarzi kurumlar misyonlarini kadinlar ve yoksullar gibi niifusun belirli bir
dilimine hizmet olarak gorme egilimindedir. Kooperatif iiyeleri ise kuruluslarinda belirli gruplara
odaklanmak yerine yerel halka hizmet etmek seklinde yaklastilar. Bu bakis acis1 kooperatiflerin daha
genis ¢capta kredi kullandirmasini saglamistir. Alman kredi kooperatifleri ve mikrofinans kuruluslari
arasindaki son onemli farkta gunumuzdeki hedefleriyle ilgilidir. Grameen Bank gibi baz1 mikro bor¢
verenlerin belirgin ideolojik hedefleri gorulmektedir. Alman kooperatiflerinin ise yerel kalkinmayla
ilgili ekonomik hedefleri belirgindir. Daha ucuz kredi ve ekonomik kalkinmanin yayilmasi istenir.
Bununla birlikte, kooperatif formunu “Hristiyan sadaka” sistemi ve kirsal kesimin kapitalist
dizenden korunmasi seklinde gorenler de bulunmaktadir (Guinnane, 2011).

4. SONUC

Sosyal Girigsimciler toplumun bagrindan ¢ikan, beslenip gelistigi toplumun sosyal sorunlarina kayitsiz
kalamayan, mutlulugun ve kalkinmanin dayanismada ve paylasmada oldugunu kesfeden yiice goniulli
insanlar veya onlarin kurduklan isletmelerdir.

Insanlar arasindaki esitsizlikler ve kapitalizmin vahsi uygulamalar1 sona ermedigi siirece sosyal
sorunlarin varligi gittikge genisleyerek devam edecektir. Zor sartlarin kahramanlar:1 dogurmasi gibi,
sosyal sorunlarin yayginligini ve kotu etkilerini fark eden bazi1 duyarl insanlar herhangi bir baskiya
maruz kalmadan sorumluluk almaya gonulli olacaktir. Sosyal girisimcilik ise bu insani duygu ve
distncelerin kurumsal ve siirdirilebilir boyutlara taginmasini saglamaktadir.

Her toplumun farkli sorunlari olabileceginden, sosyal girisimcilik alanlar1 da degiskenlik gosterebilir.
Muhammed Yunus'un gelistirdigi mikro kredi uygulamasinin hem toplumsal kalkinmaya sagladigi
miuthis destegi hem de sosyal girisimcilik projelerine onciilik ederek taninmasina neden olmasi
acisindan onemli ve degerlidir.

Sosyal girisimcilik projeleri her toplumun sosyal ve kiillturel yapisina uygun tasarlanmali, yeni
sorunlara yol acabilecek gelismelere kaynaklik etmemelidir.

Tlrkiye’de mikro kredi uygulamalarina bakildiginda, 6ne ¢ikan hedef kitle kadinlar olmasina ragmen
fiilen erkeklerin daha fazla yararlandig: tespit edilmistir (Soyak, 2010).

Kadinlarin toplumsal hayat icindeki rollerinin degistirilmeye calisilmasi ve George Soros’un
Turkiye’deki Acik Toplum Enstitusu gibi kuruluslarin mikro kredi projelerine miidahil olmas1 (Soyak,
2010) nihai amac ve hedefler acisindan supheli gorulmustur.

Nitekim, Turkiye’deki mikro kredi uygulamas: i¢in Diyarbakir'daki “Grameen Mikrofinans Programi”
projesinden faydalanan 100 kadin ile yapilan arastirma bulgular tatmin edici bulunmamigstir. Kirsal
kesimde erkeklerin hane reisligi etkisi halen kuvvetli oldugu igin mikrokredilerden yararlanma ve
degerlendirme alanlarini belirlemede inisiyatif erkeklerdedir. Kadinlarin aile diizenlerinin disina
cikarak girisimde bulunmalari, isletmecilik yapmalar: zor ve genelde kabul edilebilir bir durum
degildir (Senturan & Senturk, 2016).



Sosyal girisimcilik projelerinin sosyal muthendislik araclarina doniistirilmeden saf ve iyi niyetli
kalabilmeleri onemlidir. Bu agidan bakildiginda, cinsiyetci yaklasimlarin etkisinde kalmadan sosyal
refahin yikseltilmesine odaklanan sosyal girisim projelerinin desteklenerek fayda ve etki
cevrelerinin genisletilmesi anlamli olacaktir.
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Mevzuatimizda Aile ve Gencligin Tanimlari
da Olmali!

Anayasa ve kanunlarimizda aile ve gencligin ne oldugu acgikca yazilmali!

4721 sayili Turk Medeni Kanununda; kadin ve erkeklerin 17 yasini doldurmadan evlenemeyecegi
(Madde 124), veya olagan ustii durumlarda 16 yasini doldurunca hakim karariyla evlenebilecekleri,
birbiriyle evlenecek erkek ve kadinin (¢ok sukur simdilik erkek ve kadin yaziyor!) basvurular ve
toren usuliiniin anlatildigi 134-144. maddeler arasindaki boliim vardir.

Ancak bu boliim, bildigimiz aile tanimini yapmiyor. Erkek ve kadinin evlenme sekil sartini agikliyor.
Aile tipleri ve birlikteliklerin hangilerinin aile kabul edilecegine dair bir kistas1 yok! ilerleyen
kisimlarda da evlenmesi yasaklanan kisiler veya evliligin iptal edilecegi haller verilerek devam
ediliyor.

Aile taniminin neden 6nemli oldugunu aciklamadan once, kisa bir hukuk bilgisi paylasmam gerekir:

Hukuki metinlerin hiyerarsik yetki siralamasi soyledir: 1- Anayasa, 2- Kanunlar, 3- Tuzukler, 4-
Genelge ve Yonergeler

Bunlarin disinda 6zel konumlar: olan 2 metin daha vardir. Birincisi, 6nceden Kanun Hikmiinde
Kararname (KHK) olarak ¢ikarken simdilerde Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CK) formunda devam
edenler, ikincisi de Uluslararas1 Sozlesmelerdir. Cumhurbaskanligi Kararnamesi ayr1 bir mevzu
oldugu icin kenarda birakiyorum. Uluslararasi Sozlesmelerin TBMM'de kabul edilis karar1 ve
kanunlari giktiktan sonra diger kanunlarimiza denkligi kabul edilir. Kanunlarimiz ile aralarinda bir
cakismanin ortaya ¢ikmasi halinde ise, daha tistiin ve oncelikli olanlar Uluslararasi Sozlesmelerdir!

Anayasamizin 90. Maddesi: “Usuliine gore ytirtrliige konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.
Usuliine gore ytirtrliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras: andlasmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hiikimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletleraras1 andlasma hukiumleri esas alinir.”
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Asil konuya gelecek olursak, bizim kanunlarimizda yer almayan aile kavramini ve kapsamini
imzaladigimiz uluslararasi sozlesmeler belirleyerek bize dayatiyorlar!

Istanbul Sozlesmesinin ilk boliimiinde:

“Article 1 - Purposes of the Convention, 1- The purposes of this Convention are to: a) protect women
against all forms of violence, and prevent, prosecute and eliminate violence against women and
domestic violence;” (Ingilizce Orjinali)

“Madde 1 - Sozlesmenin Maksatlari, 1- Bu sozlesmenin maksatlari sunlardir: a) kadinlart her tirlii
siddete kars1 korumak ve kadina karsi siddeti ve aile ici siddeti onlemek, kovusturmak ve ortadan
kaldirmak;” (Avrupa konseyi Turkce gevirisi)

“Madde 1 - Sézlesmenin Amaci, 1- Isbu sézlesmenin amaci; a) Kadinlart her tiirlii siddete karsi
korumak, kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddeti 6nlemek, kovusturmak ve ortadan kaldirmak,”
(TBMM'de onaylanan Sozlesme Metni)

Orjinal metinde Ingilizcede aile i¢in kullanilan family kelimesinin tercih edilmemesi ¢ok énemli bir
farktir. Clinkt family denildiginde aralarinda anne, baba ve ¢ocuk iliskisinin oldugu belirli bir insan
grubu anlasilmaktadir (bakiniz Cambridge sozliikk). Domestic ifadesi family’den ¢ok daha genis, ayni
evde yasayan her turli insan, hayvan veya esya iliskisini (LGBTQ’nun butun formlar: dahil)
kapsamaktadir. Hicte abartmiyorum! Bugin Avrupa’da halisiyla, kopegiyle veya bir agacla
evlenebilen insanlar var! Escinsel evlilikler de siradan olaylar arasina girmistir!

Istanbul Sozlesmesinin orijinal metninde family kelimesi 4 kez, domestic kelimesi 26 kez
kullanilmistir. Avrupa Konseyinin Turkce tercumesinde ise aile kelimesi 30 yerde gecmistir.
Tiirkceye gevrilirken, domestic karsiliinda ev ici veya hane halk: yerine, AILE yazilarak kabul
edilmesi buyuk bir facia ve gaflettir!

Istanbul Sozlesmesinin 3.Maddesi b. fikrasinda “aile i¢i siddet” eylemini tanimlarken “aile
icerisinde veya hanede veya, magdur faille ayni evi paylassa da paylasmasa da eski veya simdiki
esler veya partnerler arasinda meydana gelen her turli fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik
siddet eylemi anlamina gelir” (TBMM onayl belge) deniliyor. Bu durumda, normal aile yapilar ile
birlikte diger biitin partnerlik iliskilerini de aile ¢atisi altinda kabul ettigimizi resmen imza ile tasdik
etmis oluyoruz. Partner iliskisi icine LGBTQ’nun butun siniflar1 girmektedir!

Bu sozlesmeye gore escinsel ve benzeri sapkin evliliklerin yapilabilmesinin onu acilmis ve korumaya
alinmistir. Medeni kanunda yer alan kadin ve erkek ibaresinin onleyici bir hukmu kalmamastir.
Ciinkil Istanbul Sozlesmesi daha iist konumdadir. Uyumsuz kanunlarin re’sen veya basvuru sonucu
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilme yoluna gidilmesi veya TBMM tarafindan duzeltilmesi
gerekir. Tiirkiye Barolar Birligince 2004 yiinda “Insan Haklari1 Uluslararasi Sézlesmelerinin I¢
Hukukta Dogrudan Uygulanmasi Paneli” yapilarak bu konu ayrintili sekilde irdelenmistir.

Istanbul Sézlesmesi feshedilmeli ve tipki Polonya gibi temel aile tanimi Anayasamiza net olarak
eklenmelidir. Polonya Anayasas1 Madde 18. “Bir erkek ve bir kadin birligi, hem de aile, annelik ve
ebeveynlik olarak evlilik, Polonya Cumhuriyetinin korumasi ve gozetimi altindadir.”

Ispanya Anayasasinda, Istanbul Sozlesmesinin “kokinii kazimak” istedigi “namus” kavrami koruma
altina alinmistir!: “Madde 18. (Mahremiyet hakki, Konut dokunulmazligi.) 1. Namus, kisi ve aile
mahremiyeti ve kisinin kendi gortintustiyle ilgili haklar: teminat altindadir.”

Kimlerin kadin goriildiigii de Istanbul Sézlesmesinde dayatilmistir. Dogumundan itibaren biitiin kiz
cocuklar1 “kadin” olarak sayilmistir. Bebek, kiz cocugu, geng kiz gibi kavramlar yok edilmistir. Bu


https://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6zl%C3%BCk/ingilizce/family
http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/i_h_u_s_i_h_d_u.pdf
http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/i_h_u_s_i_h_d_u.pdf

tavrin amagclarindan birisi bitiin ¢ocuklar: kadin diye vasiflayarak aile ve toplumun terbiye, egitim ve
idare yetkisinden kopartmaktir. Ciinkii, kadin olarak tanimlandigi anda hi¢ kimsenin her hangi bir
nedenle yonlendirmesi, sinirlandirmasi veya taleplerine karsi ¢cikmasi imkansiz hale gelecek, yapilan
veya yapilma ihtimali olan her sey “kadina siddet” adiyla adli takibe girebilecektir!

Diger 6nemli bir amaci da LGBTQ ya eklenen P yani pedofiliyi (¢cocuklara karsi cinsi sapkinlik)
mesrulastiran yolu agmaktir! Zaten artik hi¢c ¢cekinmeden kendilerini gostermeye ve pedofiliyi
normallestirmeye calisiyorlar. Twitter’da pedofiliyi acikca destekleyen hesaplar: askiya alinsa bile
#heartprogress gibi etiketlerle faaliyetlerine devam ediyorlar! Pedofili talebinin geldigi yeri gormek

ve anlamak i¢in Aliya adli twitter hesabinin yayinina bakabilirsiniz.

Gelelim gencligin tanimi1 meselesine:

Anayasamizda geng ifadesi 5 yerde geciyor. Biri giris metninde, ikisi basliklarda kullanilmis. Kalan
kism1 58. Maddede yer aliyor: “Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genclerin
miisbet ilmin 1siginda, Atatiirk ilke ve inkilaplar: dogrultusunda ve Devletin tilkesi ve milletiyle
béliinmez biitiinliigiinii ortadan kaldirmayt amag edinen géruslere karst yetisme ve gelismelerini
saglayici tedbirleri alir. Devlet, gencleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, su¢luluk,
kumar ve benzeri kot aliskanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir.”

3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununda 193 kez geng kelimesi kullanilmis ama kime geng
denildigi belli degil! Hangi yas gruplari genclik ¢cagi sayilir, anlasilmiyor. Ad1 Genglik kanunu ama
Genglik Bakanlhiginin merkez ve tasra teskilatini anlatiyor o kadar!

4721 sayili Turk Medeni Kanunu icinde de ne genglik tanimi var ne de kelimesi! Genglerimiz
olmadan medeni olmaya c¢alisiyoruz! Diger kanunlara da bakmadim artik.

Bilimsel kaynaklarda gencligin ne oldugu acikca tanimlanmistir. Ornegin Dog. Dr. Fatma
Alisinanoglu’nun 2002 yilindaki makalesine gore Genglik: “Ergenlik dénemi (puberte) ile baslayan ve
kimligin kazanilmasi ile sonlanan ¢ocuklukla geng yetiskinlik arasinda bir donemdir. 12-22 yaslar
arasini kapsayan fiziksel, psikolojik ve sosyal bir gelisme ve olgunlasma stirecidir, Aslinda erinlik ve
ergenlik donemlerinin baslangici ve bitisi konusunda kesin bir zaman vermek oldukga gui¢tur. Cunku
bu donemdeki gelisim cinsiyet, beslenme, cografi etkiler ve sosyo-ekonomik diizey gibi birgok
etkenden etkilenmektedir. Erinlik cinsiyet yeteneklerinin kazanildigi donemdir. Ortalama olarak
kizlarda 12-13, erkeklerde 13-14 yaslarinda baslayan bu donemde fiziksel gelisme ve degisme
oldukga hizlidir. Erinlik doneminin hemen arkasindan gelen ergenlik donemi kizlarda yaklasik olarak
18, erkeklerde ise 21 yasina kadar siirmektedir.”

Demek ki 18 yas altindaki her kiz kadin olmadig1 gibi, ¢cocuk olarak ta kabul edilemez. Normal
sekilde 0-1 yas arasi1 bebeklik, 1-12/15 (gelisim durumuna gore) yas arasi ¢ocukluk ¢agidir. Ergenlik
donemiyle baslayan gencligin ortalama 21 yasina kadar gecen siireyi kapsadigini soyleyebiliriz.

Imza ve onaylayarak tarafi oldugumuz Avrupa Konseyi Lanzarote Sozlesmesinde “Madde 3-Tanimlar
Bu Sézlesme amaci igin: a-“Cocuk” 18 yasin altindaki herhangi bir kisi anlamina gelir” yaziyor! Ayni
Avrupa Konseyi Istanbul Sozlesmesinde de 18 yas alt1 kizlar da kadin sayilir demisti! Lanzarote
Sozlesmesini ayr bir yazida ele almak uzere birakiyorum. Ancak, ¢cocuk pornografisine mesru yol
actigini simdiden belirtmis olayim!

Bebeklik, ¢cocukluk ve genglik ¢aglarinin mevzuatimizda yer almasi, pedofili gibi sapkinliklarin
onlenmesi icin yasal zemini gliclendirmenin yani sira, 18 yas altini cocuk kabul eden zihniyetin
distigu hayatin akisina aykir1 yaklasimlar: da onlemek icin yararh olacaktir. Mevzuatlarin hayatin
gerisinde kalmasi sorunlarin katmerlenmesine ve kot niyetli kisi ve kurumlarin daha rahat faaliyet
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gostermesine firsat vermektedir.

Aile, cocukluk ve genclik tanimlar1 mumkunse anayasamizda, hi¢ olmazsa kanunlarimizda acik ve net
olarak yapilmalidir. Yetki ve sorumlulugu olanlara hatirlatmis, bilmeyenlere de anlatmis oldugumu
varsayarak dikkatlerinize sunarim. Kadir Mevlam sonumuzu hayirh eylesin...

Ercan OZCELIK
Tiirkiye Aile Meclisi Yonetim Kurulu Uyesi
Genel Baskan Yardimcisi

Kaynaklar:

e Gorsel Kaynagi: https://www.emiliakruk.com

Istanbul Sozlesmesi Orjinal Metin: https://www.coe.int
Istanbul Sozlesmesi Avrupa Konseyi Tiirkce Cevirisi: https://rm.coe.int/168046254

Istanbul Sozlesmesi Tiirk Mevzuat: Baglantist: https:/kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/24393
Cambridge Sozlugi-Aile: https://dictionary.cambridge.org/family

e Twitter'da pedofili akimi: https://twitter.com/search?q=%23heartprogress&src=typed query
e TBB Uluslararasi Sozlesmeler Paneli Raporu: http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr

¢ Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3289.pdf
e Turk Medeni Kanunu: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf

e Polonya Anayasasi: http://www.adalet.gov.tr/polonya.pdf
o Ispanya Anayasasi: http://www.adalet.gov.tr/14-ispanya.pdf

e Genclik Dénemi Ozellikleri: http://213.14.10.181/index.php/EB/article/view/5175/1304
e Lanzarote Sozlesmesi: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/09/20110910-4-1.pdf

» Agacla evlenen kadin haberi: https://onedio.com/haber/ingiltere-de-bir-kadin-agac-ile-evlendi

» Kopegiyle evlenen kadin haberi: https://tr.sputniknews.com/eski-model-kopegiyle-evleniyor/

e Halisiyla evlenen kadin haberi: https://www.ensonhaber.com/26-yasindaki-kadin-haliyla-evlendi

Kullan, Allah’u Teala’va VPN’le Baglanir.
Proxy Server Kullanilamaz!
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Bilisimden anlayan dostlarimizin muzipce gillimsedigini hayalen gorebiliyorum.
Kullari, Allah’u Teala’ya VPN’le Baglanir. Proxy Server kullanilamaz ne demektir?

Bilmeyen dostlarimiz icin kisaca Proxy Server: Vekil sunucu veya yetkili sunucudur. Internet’e
erismek isteyen bazi bilgisayarlarin zorunlu olarak baglandig: ara sunucu demektir. Bir siteye
baglanmak isteyen bilgisayar talebini iletmek i¢in Proxy sunucuya baglanir. Talep sahibi dogrudan
istedigi yere baglanamaz. Proxy sunucu gerekirse ilgili yere baglanir ve talep sahibi bilgisayara
uygun gordugu veri veya igerikleri gonderir. Bazen de yetkili veya gerekli gormedigi igin talepleri
hic karsilamaz.
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VPN ise Virtual Private Network yani Sanal ve Ozel A§ demektir. VPN istemci bilgisayari internet
uzerinden erismek istedigi bilgisayar sistemine sanal bir noktadan-noktaya (point-to-point) baglant:
kurar, bu baglant: sirasinda karsilikli kimlik kontrolii, giivenlik ve sifreleme protokolleri devreye
girerek aracisiz, dogrudan ve ¢ok gugli sifreleme sistemiyle korunmus bir veri alis-veris yolu yani
tuneli acilir.


http://ercanozcelik.com/wp-content/uploads/VPN.png

Bu kisa teknik izahattan sonra ciimlemizi acarak ilerleyelim:

Allah’u Teala kullariyla arasina proxy sunucu gibi vekil varliklar veya gi¢ merkezleri koymamaistir.
Kullarinin dogrudan kendisine baglanmasini ve yalnizca ona ibadet etmesini emreder. Bu konu ¢ok
onemli oldugu i¢in, giinde 40 rekat namaz iginde okudugumuz Fatiha suresinin 5. ayeti: “(Rabbimiz!)
Ancak sana kulluk eder ve yalniz senden yardim dileriz.” Bu durumu bize surekli hatirlatir ve
tekrarlatir.

Mislimanlarin icinde dahi, iyi niyetle ¢iktigi yoldan sapanlar, bazi kisilere haddinden fazla deger
verenler, birilerini Allah ile arasinda Vekil gibi gorenler ¢ikabilecegini bildigi icin, baska ayetlerde de
ikaz etmeye devam eder: “Dikkat et, hdlis din yalniz Allah’indir. O’nu birakip kendilerine bir takim
dostlar edinenler: Onlara, bizi sadece Allah’a yaklastirsinlar diye kulluk ediyoruz, derler. Dogrusu
Allah, ayriliga diistiikleri seylerde aralarinda hiikiim verecektir. Siiphesiz Allah, yalanci ve inkdrci
kimseyi dogru yola iletmez.” (Ziimer-3).

Her ne sifatla olursa olsun, Allah ile kullarin arasina hi¢ kimsenin girmesine musaade yoktur!
Islam’da, tahrif edilmis onceki dinler gibi Ruhbanlar veya Ulular smifi yoktur. Bize Islam: anlatan Hz.
Peygamber’e uyar, alimlerimizin mesru nasihatlerini dinler, ilmimizi ve ibadetimizi gelistirmeye
calisiriz. Faydasini gordigimiz ilim erbabina tesekkiir ile onlarin da Allah’in rizasina nail olmalar:
icin dua ederiz o kadar. Allah ile aramiza hi¢ kimseyi alamayiz.

Her insanin yaraticisi olan Allah c.c. ile arasinda VPN gibi tamamen 06zel ve ayr1 baglanti kanal
vardir. Hi¢ kimse bu kanali kapatamaz, taraflardan birisi agiklamadikca veri alisverisinden haberdar
olamaz. Kullar1 iman nimetiyle sereflendiginde bu baglant1 olaganiistii bir giigle tam kapasite
devreye girebilir. Kulun iman etmesi VPN’in canli yayina ge¢mesini saglar. iman etmeyen kullar ile
Allah arasinda yine bir bag olmakla beraber, zayif ve Allah’in Rahman ve diger isimlerinin geregi
olan nimet akislar icin temel iletisimi saglamaya devam eder.

Insanlarin Allah c.c. ile aralarindaki VPN protokolii sozlesmesi Kalu Bela’da yapilmistir. Diilnyaya
gelmeden ¢ok once, bizler daha ruhlar alemindeyken, Rabbimize karsi kullugumuzu ikrar etmis ve
sorumluluklarimizi da kabul etmistik.

Bilgisayar Yazilimlar1 her zaman saglikli calismayabilir. Test ortamlarinda incelenmeleri ve duruma
gore giincellemeleri gerekir. Insanlarin diinyaya gelmelerindeki temel gaye Allah’a olan kulluklarini
gosterebilmeleridir. Yani Kalu Bela’da imzaladiklar1 VPN protokoluniin teste tabi tutulmasidir.
Cunku “Ben cinleri ve insanlari, ancak bana kulluk etsinler diye yarattim.” (Zariyat-56) Buyuran
Rabbimiz boyle murat eylemistir.

Her ¢ocuk Islam fitrat: izere dogar ve Allah ile arasindaki orijinal VPN tiineli hazir gelir. Allah c.c.,
her bir kuluna 7 gun 24 saat canindan daha yakin olabilen yegane gu¢ ve kudret sahibidir. Nitekim
Kaf Suresi 16. Ayetinde “Andolsun, insani biz yarattik ve nefsinin kendisine fisildadiklarini biliriz ve
biz ona sah damarindan daha yakiniz.” buyurmustur. Bu tiinelin veri isleme kapasitesi ve baglanti
kalitesi dinamik bir sekilde hal ve hareketlerimize, bulundugumuz mekan ve zamanlara gore degisir.
Yaptiklarimiz gibi ve yapmadiklarimiz da VPN kapasitesini ve performansini etkiler.

VPN’lerin kendisi de birer yazilim oldugu i¢in, ideal ¢alisma diizenine gelinceye dek giincellenmeleri
gerekebilir. Insanlar ile Allah’in arasindaki VPN yazilimini giincelleyen kodlar, kutsal emirler ve
kitaplar halinde gonderilmis, rehberlik yapan Peygamberler sayesinde aciklanmis ve uygulamalari
ogretilmistir. Peygamberler VPN'ler i¢in kodlayicilar degil, egitim destek uzmanlari seklinde gorev
almistir. “Peygamberleri onlara dediler ki: <(Evet) biz sizin gibi bir insandan baskasi degiliz. Fakat
Allah nimetini kullarindan diledigine liitfeder. Allah’in izni olmadan bizim size bir delil getirmemize
imkdn yoktur. Miiminler ancak Allah’a dayansinlar.>” (Ibrahim -11). VPN’in saglikh galismasi icin



kurallara uygun kullanilmasi ¢ok 6nemlidir. Iste Peygamberler de tam olarak bunu saglamaya,
ummetlerini egitmeye calisirlar. Bunu yapmaktan kacinanlari mahser gint buyuk bir hiisran
beklemektedir. “O giin zalim kimse, (¢caresizlik i¢inde) ellerini isirip soyle diyecektir: “Ne olurdu ben
de peygamberle beraber ayni yolu tutsaydim! Yaziklar olsun bana, keske falani dost edinmeseydim!”
(Furkan-27/28)

islam, en son ve en mitkemmel din versiyonu olarak yiiriirliiktedir ve kiyamete kadar Ilahi bir
guncelleme yapilmayacag: da ilan edilmistir. “... Bugtin size dininizi ikmal ettim, lizerinize nimetimi
tamamladim ve sizin igin din olarak Isldm’t bejendim...” (Maide-3). “Allah nezdinde hak din
Islam’dir...” (Al-i Imran-19)

Her mekanin ve zamanin kendine has bir enerjisi vardir. Bazi mekanlarda ve zamanlarda insanin
Rabbiyle olan VPN baglant:1 kalitesi zirvelere gikabilir. Mitbarek giin ve geceler, 3 aylar gibi zaman
dilimleri 6zeldir. Namaz esnasinda ve 0zellikle secde halinde, hastaliklarda ve zulme maruz kaldig:
zamanlarda, aile ve akrabalari icin, ge¢misleri icin yapilan samimi dualarda, Mekke, Medine ve
Kudds gibi kutsal beldelerde, kullarin Allah ile baglantilar oldukca guiclenir ve etki seviyeleri artar.
Boyle zamanlar ve mekanlar adeta Repeater (sinyal guclendirici, tekrarlayici) etkisi yaparlar.

insanlarin Allah ile aralarindaki VPN oldukca 6zel ve yiikksek mahremiyetle ¢alisir. Kullarin yaptig
hatalarin veya giinahlarin affedilebilme sartlarindan birisi de miimkiin oldugu kadar gizli birakilmasi
ve diger insanlarin sahit tutulmamasidir. Sahitli gitnahlarin durumu farklilasir. Ornegin gizlice icki
icenler ile, herkesin arasinda sov yaparak, gunahi overek ve bir nevi meydan okurcasina alkol
tuketen kisilerin hesab1 daha farkli olacaktir. Benzer sekilde, teshirciler gibi insanlar:i taciz
edercesine dekolte giyinenler, Allah’in lanetledigi dovmeyi yaptirip ulu orta sergileyenler, orucla
dalga gecer gibi aciktan ve mazeretsiz oruc yiyenler, hep kendi ayagina sikan divaneler gibidir. Bu
konuda Sevgili Peygamberimiz (s.a.s): “Sucunu ag¢iga vuranlar hari¢ timmetimin hepsi
bagislanmistir. Adamin biri geceleyin bir giinah islemisken sabah olunca “Ey falan! Diin gece séyle
soyle yaptim ” demesi giinahini agiga vurmasidir. Halbuki geceleyin Rabbi onun giinahinin tizerini
ortmtisken, o ayibinin tizerine Allah’in ¢ektigi orttyt kaldirmistir.” (Buhari, Miislim) buyurmustur.

Kodlar bizzat Allah c.c. tarafindan yazilan bu VPN yapisina uyumlu olan diger yazilimlar, yani sosyal
ve kiltiirel uygulamalar ile gelenek ve gorenekler, VPN yapisinin esas oldugu bir diizen igcinde
birlikte caligsabilirler. Ancak uyumlu olmayan, farkli degerler tireten her tirli inang ve ideoloji
sistemi kabul edilemez ve VPN icine alinamaz. Aksi takdirde protokol esaslari ihlal edilmis olur ve
cezai yaptinimlar gerektirir. Yani, Islam sozlesmesi ve VPN yazilimi 6zgiin ve 6zel bir Lisans Paketi
anlasmasidir. Diger din ve ideolojilerden yamalar, eklemeler, degisiklikler ve giincellemeler
yapilamaz. Keyfi olarak bazi kurallar1 da yok sayillamaz.

Allah ile kullar1 arasindaki bu VPN sozlesmesi, yani kulluk anlasmalar1 karsilikl1 haklar ve
sorumluluklar dogurur. Miislimanlarin ve Islam gelmeden onceki din mensuplarinin, kendi
kurallarina gore kulluk vazifelerini yerine getirmeleri karsiliginda, Allah’in rizasi ve Cennet gibi
somut vaatleri vardir. Sozlesme sartlarina tam veya hi¢ uymayan insanlarin da mahser gunu
yapilacak genel sayim ve muhasebe sonrasinda takdir edilebilecek Cehennem gibi cezai sonuglar: da
olacaktir. Rabbimiz bu konuyu farkl ayetlerde aciklamistir. Ornegin: “Kim iyi bir ise aracilik ederse
onun da o isten bir nasibi olur. Kim kotu bir ise aracilik ederse onun da ondan bir payi olur. Allah her
seyin karsiligini vericidir.” (Nisa-85)

Yiice Allah, Rabbi Rahimimiz, Mislimanlarin VPN baglantilarini en giizel ve faydali seviyede
tutabilmelerini nasip eylesin. Musluimanlarin, kendisiyle olan VPN baglantilarina zarar verebilecek
her tirli zararh yazilhimlardan, virislerden ve hacker saldirilarindan muhafaza etsin. Amin... ]



Kaynaklar:

e Proxy Gorsel Kaynagi:https://oxylabs.io/blog/proxy-vs-vpn

e VPN Gorsel Kaynagt: https://www.comparitech.com/blog/vpn-privacy/socks5-proxy-vs-vpn

e https://tr.wikipedia.org/wiki/Vekil sunucu

* https://tr.wikipedia.org/wiki/Sanal Ozel Ag

e https://kuran.diyanet.gov.tr/mushaf/kuran-meal-2/furkan-suresi-1

e https://kuran.diyanet.gov.tr/mushaf/kuran-meal-2/fatiha-suresi-1/ayet-1/kuran-yolu-meali-5

e https://kuran.diyanet.gov.tr/mushaf/kuran-meal-2/kaf-suresi-50/ayet-16/diyanet-vakfi-meali-4

e https://kuran.diyanet.gov.tr/mushaf/kuran-meal-2/ibrahim-suresi-14/ayet-11/diyanet-vakfi-meali
-4

e https://kuran.diyanet.gov.tr/mushaf/kuran-meal-2/zariyat-suresi-51/ayet-52/diyanet-vakfi-meali-
4

e https://kuran.diyanet.gov.tr/mushaf/kuran-meal-2/kaf-suresi-50/ayet-16/diyanet-vakfi-meali-4

e https://kuran.diyanet.gov.tr/mushaf/kuran-meal-2/maide-suresi-5/ayet-3/divanet-vakfi-meali-4

e https://kuran.diyanet.gov.tr/mushaf/kuran-meal-2/al-i-imran-suresi-3/ayet-16/diyanet-vakfi-meal
i-4

e https://istanbul.diyanet.gov.tr

Toplumsal Cinsiyet Roliinii Ornek Vakada
Gorelim

Nihayet giindemde yer almaya baslayan Istanbul Sozlesmesi ile ilgili tartismalar hizla devam ediyor.
Toplumsal Cinsiyet Esitligi ad1 altinda bu s6zlesmenin 3.Bolim 12.Maddesinde sozlesmeye taraf
ulkelerin “kadinlarin ve erkeklerin toplumsal olarak kliselesmis rollerine dayali 6n
yargilarin, torelerin, geleneklerin ve diger uygulamalarin kokiuniin kazinmasi amaciyla
kadinlarin ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel davranis kaliplarinin degistirilmesine yardimci olacak
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tedbirleri alacaklardir” talimat: var!

Istanbul Sézlesmesini imzalayan Hilkkumet Yetkililerine, Milletvekillerine ve kutsal bir metin gibi
savunan KADEM gibi goriintiide mispet yapili STK’lara bu maddenin ne demek oldugunu bir tirli
anlatamadik!

Miibarek Ramazan ayinin sonuna geldigimiz bu Cuma aksaminda ailemle iftar sofrasinda yasadigimiz
bir olay iizerinden tekrar agiklamaya ¢alisacagim. Yiice Rabbim bana ifade edebilmemde, okuyanlara
da anlayip geregini yapmalarinda kolayliklar litfetsin!

Dunyalar guzeli kizim bu yil 10 yasina girdi ve sukurler olsun ki Ramazan orucunu da rahatsiz
oldugu bir giin disinda bizimle birlikte azimle tutarak eslik etti. O yiizden iftar sofralarimiz farkh bir
hevesle beklenir ve istahla yenilir oldu Elhamdulillah.

Sevgili Hanimim bahc¢emizde buyuttigimiz tizim agacinin yapraklarindan gok lezzetli bir yaprak
sarmasi1 yapmistl. Herkesin yemegi disinda yaprak sarmasi da ortaya konulan genis bir tabakta
sunuldu. Sarma giizel olunca da istahla yenildi. Son iki sarma kaldiginda giizel kizimin 6nce birisini
agzina aldigini, daha onu ¢ignemeden sincaplar gibi yanagina depoladigini ve hemen hamle yaparak
son sarmay1 da agzina attigini gordim.

Dogal olarak hosuma gitmedi ve lizgiin bir tavirla -Kizim bu yaptigin hi¢ hos degil! Hem
sofradakilere kars: ayip oldu hem de bir genc kiz olarak sana ayrica yakismadi! dedim.

Kizim da geri durmadi hemen ve - Ne oldu ki? Geng kizligimla ne alakasi var? diye sordu.
Sofranin huzuru ka¢cmasin diye -Annen sana sonra anlatir. diyerek konuyu kapattim.

Yemekten sonra ben sofradan kalktigimda hemen annesine sormus: -Babam niye Oyle soyledi? Geng
kiz olmamla son dolmay1 yememin ne ilgisi varmis? diye.

Annesi de oncelikle bir insan olarak sofradakilerden kacirir gibi yemesinin kaba bir davranis ve
gorgusiizlik oldugunu anlatmis. Geng kizliginin ne ilgisi oldugunu ise, kizlarin daha kibar, nazik,
edepli, saygili ve gevresine karsi daha sefkatli olmasi gerektigini anlatmis.

Yani annesi kizina, kadina yonelik Toplumsal Cinsiyet Rollerinden birini 6gretmeye ¢alismis oldu.

iste Istanbul Sézlesmesinin ve bagl kanunlarin Kékten Kazima (eradicating) emri verdigi
Toplumsal Cinsiyet Rolii egitiminin bir parcas: da buydu. Ben ve Hanimim, sevgili kizimiza Islam
dini esaslariyla yogrulmus kadim kiiltir degerlerimize gore edep ve haya, hosgori ve saygi
terbiyesini vermeye calisarak aslinda SUC islemis olduk.

Istanbul Sozlesmesinin kokten kaziyin talimatini verdigi bu aile terbiyesi uygulamasi icin, yine
istanbul Soézlesmesine dayanarak cikarilan 6284 sayili kanuna gore ben bir “kadin” sayilan sevgili
kizima kars: “kadina siddet” sucu islemis gibi oldum! Clinkl cigerparem ve Umre dualarimin
yasayan karsiligi olan sevgili kizim, evden disari bile ¢cikmadan 155 veya 183 nolu telefonlar:
arayarak “babam bana psikolojik siddet uyguladi, rahat¢a yemek yememi engelledi, kendimi onun
yaninda giuivende hissetmiyorum, bana fiziksel siddet uygulamasindan korkuyorum, yemek
yiyemedim a¢ kaldim” gibi ifadelerde bulunmus olsaydi resmen mahvolmus ve hayatim kaymis
olurdu! Ne serefim ne de haysiyetim kalirdi! Evimden uzaklastirilir ve belki de tutuklanarak hapse
atiirdim!

Bu yazdiklarimi ilk defa duyanlar abarttigimi falan sanacak, ama hicte oyle degil! Bu tilkede kendi
evinde baska bir erkekle yatakta yakaladigi kizina, sadece tokat atip kizdidi icin hapis cezasi alan ve



paraya cevrilerek 6demek zorunda birakilan babalar oldu! inanmayan bu haberi okuyabilir.

Istanbul Sézlesmesinin ¢ikardign manevi yangin iilkenin her yerini sarmistir. Bu lanet sozlesme ve
destek mevzuatlan yiiziinden ne Islam’in, ne ahlakin, ne kiiltiiriin ve ne namusun hig bir sayginhg: ve
degeri kalmamaistir! Acil durum ilan edilerek bu tip s6zlesme ve kanunlarin derhal 1slahi veya iptali
gereklidir!

Su anda goriintiide muhafazakar bir iktidarin olmas: nedeniyle Istanbul Sézlesmesinin tam
uygulanmasini hissetmiyor olabiliriz. Hissettigimiz kadar1 bile felaket sinirlarinda. Son 5 yilda
evinden uzaklastirma alan veya cesitli nedenlerle mahkemelik olan aile sayisinin 2 milyonu gectigi
belirtiliyor. Siddet iddial1 yansimalar: sadece bu kadar. Yarin sekuler zihniyetli bir iktidar olursa
escinsel evlilikleri dahil her turla sapkinligin her hangi bir yasal dizenlemeye gerek kalmadan
hayata gececegine emin olabilirsiniz! Zaten kimlik belgelerimizde cinsiyetsizlestirme uygulamasi
coktan yapildi. ETCEP projeleri ile cocuklarimizin zihinleri Milli olmayan egitim mifredatlar eliyle
doniisturilmeye baslandi. Her bakanlikta KEFE (Kadin Erkek Firsat Esitligi) birimleri kurularak
memurlarin hizmetici egitimlerine de Toplumsal Cinsiyet Esitligi Egitimleri konuldu. Yasal ve
egitimsel altyap: bitirildi! Sadece Istanbul Belediye Baskaninin da ifade ettigi gibi escinsel
evliliklere “heniiz toplumumuzun hazir olmadig1” gibi bir ayrint1 kaldi. Zaten o kisim da 2-3 yil
icinde toplumsal dontsiimle saglanir bu gidisle! Yasal altyap: sag olsun muhafazakar iktidar
tarafindan giizelce(!) tamamlandi.

Bundan 10-15 yi1l 6nce, dovme yaparak Allah’in ve Peygamberinin lanetledigi glinahi bile bile isleyen
kisilere toplumun geneli ters bakar ve itici bulurdu. Simdi ise daha ortaokuldan itibaren ¢ocuklar
dovme yaptirmaya basliyor! Kimse rahatsiz olmuyor. Hatta kiskanip onlar da yaptirmak istiyor.
Sonra da bunca felaketler basimiza neden geliyor diye sasiriyoruz saf saf.

Yani demem o ki, olmaz dediklerimiz oldu ve olmaya da devam ediyor! Kefere ve seytanlar bos
durmuyor, bos vermiyor!

Yice Allah, Muslumanlara ve idarecilerine oncelikle hidayet ve sonra da basiret ve feraset versin!

istanbul, CEDAW ve Lanzarote Sozlesmelerinden acilen gekilmeyi, bunlarla gelen yikim kanunlarini
da kaldirmay:1 TBMM'ye en kisa zamanda nasip etsin!

Sayet yapmayacaklarsa, onlarin yerine yapacak hamiyet sahibi Vekillerin tez zamanda secilerek
gelmelerini saglasin!

Amin! Amin! Amin!

Ercan OZCELIK
Tiirkiye Aile Meclisi Yonetim Kurulu Uyesi
Genel Baskan Yardimcisi

Kaynaklar:

e Gorselin Kaynagu: https://medium.com

o Istanbul Sozlesmesi (Ingilizce): https://rm.coe.int/168008482e

o Istanbul Sozlesmesi (Tiirkce): https://rm.coe.int/1680462545

e https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/kizina-tokat-atan-babaya-740-lira-ceza-90315
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sosyal hizmetler acisindan da hazirliklarin yapilmasi gerekir. Ciinki sosyal hizmetlerin dogru
zamanli ve yerinde uygulamalari ile toplumsal zarar gormiisliigiin en aza indirilmesi, afetlerin yikim
etkisinden toplumun sosyal ve ekonomik anlamda korunmasi saglanir. Sosyal hizmetler ile afetlerden
dogrudan veya dolayli etkilenen kesimlere ulasmak miimkiin olur. Sosyal hizmetlerin i¢inde
afetzedelere yonelik sosyal ve ekonomik destek stiregleri ile birlikte psikolojik iyilestirme ve koruma
calismalarini da dahil etmek gerekir.

Bu c¢alismada afetlerde sosyal hizmetler icin genel kuramsal cerceve ile birlikte paydaslarin
tanimlanmasi, istenen ve beklenen etkiler i¢in sosyal hizmetlerin organizasyon modellemesi tizerinde
durulacaktir. Sosyal hizmetlerin yerel kaynaklarla biitiinlesmesi erisibilirligini ve yayginligini saglar.
Bu nedenle merkezi yonetimlerin destek ve himayesinde yerel yonetimlerin ve sivil toplum
orgutlerinin daha etkili olmalarini tesvik etmek gerekir.

ANAHTAR KELIMELER: Afet Yénetimi, Dogal Afetler, Sosyal Hizmetler
JEL Kodlari: Q54,

SOCIAL SERVICES IN DISASTERS

ABSTRACT

One of the times when people are most vulnerable and in need of large masses is disaster situations.
In addition to the basic infrastructure and physical preparations to be made before disasters occur,
preparations should also be made in terms of social services. Because, with the right and timely
applications of social services, it is ensured that social damage is minimized and the social and
economic protection of the society from the destruction effect of disasters is ensured. With social
services, it is possible to reach those directly or indirectly affected by disasters. It is necessary to
include social and economic support processes for disaster victims in social services, as well as
psychological improvement and protection efforts.

In this study, the definition of stakeholders along with the general theoretical framework for social
services in disasters, organization modeling of social services for desired and expected effects will
be emphasized. Integration of social services with local resources provides accessibility and
prevalence. For this reason, it is necessary to encourage local governments and non-governmental
organizations to be more effective in the support and protection of central governments.
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1.GIRIS ve KURAMSAL CERCEVE

fklim ve kuraklik gibi tabiat sartlarinin veya yeryiiziiniin jeolojik davranislarinin bir sonucu olarak,
bazen de insanlarin hazirladig: sebeplerin etkisiyle olusan afetlerin; maddi ve manevi agir sonuglari,
toplumlar tizerinde gogu zaman yikici etkileri bulunmaktadir. Afetlerin neden oldugu can ve mal
kayiplan telafi edilemeyecek dizeylere ¢ikabilmektedir (Altun, 2017, s.33).

Yasadigimiz gezegenin her yerinde miitemadiyen afet boyutlarinda olaylar yasanmakta, insanlar,
cevre ve yatirimlar bu afetlerden olumsuz etkilenmektedir. 2004’de Guney Asya bolgesinde yasanan
deprem ve tsunami, 2005’de Pakistan’da yasanan deprem, ABD’de cikan Katrina adli kasirga,



2009’daki Cin depremi, 2010’daki Haiti ve Sili depremleri, Pakistan’daki sel afeti ve 2012’deki
Japonya depremi belli bash olaylar seklinde kayitlara ge¢mistir. Bazen Afrika’da oldugu gibi
kurakliklar da felaket boyutlarina yiikkselmektedir (Ozceylan ve Coskun, 2012, s.31).

Tirkiye'nin cografik durumu nedeniyle afet ve felaketlerden yana sakin kalamamasi bilinen bir
olgudur. Her olayin sonunda fiziksel mekanlarda ve sosyal yapida onemli degisiklikler, gogler, niifus
hareketleri ve yatirimlar gibi etkileri olmustur. Afetlerin ulke kaynaklar: ve insanlar uzerinde yikici
ve tiiketici sonuglari oldugu da bir gergektir. Gegmis olaylar incelendiginde insanlarin dogal kaynakli
afetlere karsi direncinin oldukca distik kaldig1 ve ¢ok yonlii etkilere maruz kaldigi gortlmektedir.
Dogal olaylarin genelinde tahmin ve hazirlik giicligii oldugu gibi, meydana gelisleri sirasinda
onlenemez ve mudahale edilemez boyutlarda yasanmasi da ayr bir zorluktur. Kac¢inilmaz sonuglar
onlenemeyince, birlikte yasamay1 6grenmek ve en az zararla kurtulmak i¢in hazir olmak gerekmistir.
Her zaman ve her iilkede yasanan irili ufakl afetlere karsi, yerel imkanlar 6lglisiinde hazirlik yapmak
ve koruma-destek planlar1 hazirlamak genel bir yaklagimdir. Afetlerin neden oldugu zararlar olayin
bityiikliigiine ve etkilenen yerlesim birimlerinin durumuna gore degismektedir (Ibis ve Kesgin, 2014,
S.225).

Afet ve benzeri olaylardan sakinmak veya olay sirasinda hizmetlerin siirekliligini saglamak tizere
uygun diizeyde ve miktarda cihaz ve sistemlere gerek duyulmaktadir. Hayatin olagan akisi iginde
zorunlu ihtiyaclar haline gelen ulasim, haberlesme ve enerji kaynaklarinin dagitilmasi gibi alt yap1
tesisleri bilyilk bir deprem sonucu servis disi kalabilir. Ulkemizde 1939 ve 1992 yillarinda yasanan
Erzincan depremleri, 1999 Golcik depremi ve 2011’de yasanan Van depreminin bu tur etkileri
gorillmils ve yasanmustir (Ozler, 2011, s.2).

Sosyal hizmetler yaklasimi, deprem ve yangin gibi biiyiik felaketlerden 6nce hazirlanmayi, egitim ve
donatim agisindan yeterli ekiplerin koordineli ¢calismalarini gerektirir. Afetler yasandiktan hemen
sonra acil tibbi yardimlarin verilmesiyle beraber, hemen devreye girmesi ve bu surecin afetzedeler
acisindan en rahat ge¢gmesini saglamasi gereken disiplin sosyal hizmetlerdir. Yetersiz ve yanlhs
verilen sosyal hizmetlerin can ve mal kaybini ylikseltme etkisinde olacag: da aciktir.

1.1. Afet ve Afet Turleri

Insanlarin hayatini ve yasadigi ¢cevreyi onemli olgiide etkileyen afet olaylarinin bilyiik bir bolimii
tabiat olaylarindan kaynaklanir. Genis ¢apl yikim veya hasara yol acan olaylara afet, birden fazla
afet cesidinin bir arada meydana gelmesine de afat denir. Afetlerde genis yerlesim bolgelerinin, cok
sayida insanin ve diger canlilarin zarar gormesi s6z konusudur. Afet olaylarinin geneli 6nceden
bilinse de 6nlenemez, meydana geldigi sirada durdurulamaz.

Turkiye’de afetle miicadele ve afet yonetiminde kurumsal ¢ozumler igin teskilatlanan Afet ve Acil
Durum Yonetim Baskanligi (AFAD) gereken hazirlik ve egitimleri koordine etmektedir. Afet
farkindalik egitimlerini her seviyede vermek iizere ayri bir yapilanma igine gitmistir. Bu egitimler
sirasinda afet olaylarini; her hangi bir bolgedeki toplumun hepsi veya bir kismini etkileyen,
ekonomik, sosyal ve ekolojik sonugclari oldukca agir olan, soplumun yasam diizeninin bozulmasina yol
acan, yerel halkin bas edemedigi biiyiikk capl olaylar seklinde tanimlamaktadir. Kisi ve kurumlarin
ekonomik dengesi tamamen bozan afetlerin ¢ikis nedeni deprem, yangin, sel, erozyon, kuvvetli yagis
ve ¢1g gibi dogal nedenler olabilecegi gibi; fabrika yanginlari, kimyasal patlamalar, maden kazalar:
gibi teknolojik nedenler ve savaslarla birlikte teror olaylarinin yer aldig: insani nedenler de olabilir.
Afetlerin nedenleri ve olus sekilleri yerine, etkilenen insanlarin sayisi ve durumu acisindan
degerlendirmek ve oncelikleri bu sekilde siralamak lazimdir (Seyyar ve Yumurtaci, 2016, s.3).

Tabiat ortaminda insanlarin kullanabildigi kaynaklar, madenler, elementler ve benzeri imkanlar
oldugu gibi, gerekli tedbirler alinmadiginda ¢ok biiyiikk hasar ve kayiplara neden olabilecek kontrol



edilemez dogal olaylar da vardir. Dogal olaylardan zarar gorebilme riski alinan tedbirler 1s1ginda
farkli seviyelere inebildigi gibi oldukca yiikselmesi de mimkiindiir. Bu durumda dogal afetlere
sadece dogal denilerek kenarda durmak dogru ve mantikli olmayacaktir. Ayni siddette meydana
gelen bir depremin farklh yerlesim birimlerinde farkli hasara ve insan kayiplarina yol agmasi dogal
olay yapisindan ziyade temsil ettigi risklere karsi alinan tedbirle alakalidir. Baz1 dogal olaylar:
tetikleyenler insanlarin davraniglari ve dogaya etkileri oldugu i¢in risk degerlemesinin ve alinacak
onlemlerin dogru hesaplanmasi 6nemlidir. Asil olan dogaya miimkiin oldugu kadar miidahale
etmemektir. Cunku bu mudahaleler sonrasinda risklerin asir1 yukselmesi kac¢inilmazdir (Kirikkaya,
Oguz Unver, ve Cakin, 2011, s.28)

Afet hallerinde direnglilik ise kisisel nitelikler ve ¢evre unsurlariyla ilintilidir. Toplumsal, dogal ve
mimari yapilar arasinda kendiliginden gelisen direng ve beklenen kirilganliklarin olusturdugu cok
yonli olusum sayesinde, istenmeyen bir olay yasandiginda kendini koruyabilme ve ustesinden
gelebilme giiciiniin seviyesi ile olayin kendisinin siddeti seviyesi tehlike, risk ve felaket sinirlarini
belirler (Cutter vd., 2008). Afet hallerinde kotu etkilerle basedebilme yetisi diren¢ seviyesi ve
gucuyle ilgilidir. Sayet direng glicli ve seviyesi asilirsa afetlerden etkilenme yogunlugu ve siirekliligi
de etkinin siddetine gore degisir. Afetlere karsi kisisel ve toplumsal diizeyde eylem ve plan birliginin
olmasi, teknik ve psikolojik hazirliklarin yapilmasi, diren¢ gucunu olumlu yonde etkileyen temel
unsurlardir (Varol ve Bulus Kirikkaya, 2017, s.2).

Yasadigimiz kent ve sehir alanlarinin biiyiik bir cogunlugu taskin ovalarinda kurulmustur. Cinku
tarim alanlarina yakinligi, ulasim kolayligi ve iklim yumusakligi buralari cazip kilmaktadir. Ayrica
yakinda bulunan akarsulardan yasamsal ihtiyaclar, tarim sulamasi, sanayi kullanimi ve tasimacilik
gibi alanlarda fayda saglanir. Kentsel yapilarin beton ve asfalt yogunlugu nedeniyle yagislarin
topraga gecis miktar1 az ve uzaklastirilma hiz1 disiik olur. Bu yiizden kuvvetli yagislarda gerek
yagmur sularinin gerekse yakinlardaki akarsularin taskin ve selleri gorulmektedir. Su taskinlar ve
seller hiz, yogunluk ve miktarlarina gore kentsel ve tarimsal alanlarda maddi hasarlara, altyapilarin
cokmesine ve bazen de can kayiplarina neden olmaktadir. Yerlesim yerlerinin buytkligu sel ve
taskin risklerini de arttirmaktadir (Tingsanchali, 2012, s.26).

1.2. Afetlerin Etkileri

Dogal afetlerin fiziksel etkileri kadar siyasal etkileri ve sonuclar1 da gozlemlenebilir. Afet hallerinde
donum noktalari, kritik esikler ve tarihsel anlar seklinde tanimlanabilecek zaman dilimleri veya
hasar durum sonugclar1 s6z konusudur. Afet etkilerinden korunmak veya hasar kontrolu saglamak
uzere hizlandirilmis birokrasiye gecebilme yetenegi ile ongoriulen kotii sonuglardan korunma
saglanabilir. Kiiresel iletisim ve koordinasyon kalitesini ylkseltmek lizere kamu disindaki
kaynaklardan profesyonel yonetim hizmetleri de saglanabilir. Hint Okyanusu’nda meydana
gelebilecek tsunamilere karsi ve Katrina Kasirgasi’'nda oldugu gibi afet izleme ve yapilanma
hizmetlerinin 0zellestirilmesi ile kaynaklarin verimli kullanimi ve hizli hareket kabiliyetine
erisilmektedir. Felaketler ve afetler toplum ve ulkelerin tarihinde kritik etkiler yaparak siyasal
yonetimlerde degisikliklere de yol acabilmektedir. 1985’de meydana gelen Meksika Sehri ve 1972’de
olan Nikaragua depremleri de bahsedilen sekilde sonuclara yol acmis, siyasal yapida ve politikalarda
hem yerel hem de ulusal duzeyde gelismeleri tetiklemistir (Pelling ve Dill, 2010, s.22).

Afet olaylarinin seviyelendirilmesi, neden olduklari 6lumler, sakatlanmalar, yaralilar, fiziksel zarar ve
ziyanlar, maddi ve manevi zararlar sayesinde yapilmaktadir. Butun bu kayip ve zararlar i¢inde en
degerlisi insan hayat1 oldugu igin, afetlerin boyutunu neden olduklar:1 élimler dikkate alinarak
belirlemek gibi bir yaklasim bulunmaktadir (Erkal ve Degerliyurt, 2009, s.150).

Afet olaylarinin boyutlarin etkileyen degiskenler kisaca su sekilde siralanabilir:



» Afetin maddi boyutlar ve cevre etki giicu,

« Insanlarin yasam alanlarina olan mesafesi,

e Etkilenen insanlarin ekonomik seviyesi,

e Bolgedeki ntifus yogunlugunun yiikkselmesi,

e Maden ve sanayi gibi riski yuksek bolgelerin yerlesim yerleri icinde kalmasi veya sanayi
yatirimlarinin riskli yerlerde toplanmasi,

e Dogal bitki ortiilerinin ve ¢evre sisteminin bozulmasi veya gevre sistemine uyumsuz ve zararli
uygulamalar,

e Cehalet ve yetersiz kalan egitimler,

e Afetler yasanmadan Once insanlarin ve devletin hazirlik yapabilme becerisi ve bu bilincin tim
kesimler icinde yayginhgs,

Sayilan degiskenlerin basta bulunan ikisi kelimenin tam anlamiyla dogal nedenler arasinda
degerlendirilebilir. Ancak diger degiskenler tabiatla ilgili degil, insan topluluklarinin yerlesim,
tretim ve dogal kaynaklar1 kullanma tarzi ile ilgilidir. Meydana gelen olaylarin etki biiytukligta ve
yayginligi nedeniyle resmi kurumlar tarafindan afet bolgesi ilan edilmesi beklenmeksizin miidahale
edilmesi gerekebilir. Yasanan olumler ve yaralanmalar acil kararlar almay: ve hasarin daha fazla
bliyimesini 6nlemeye yonelik olmalidir (Erkal ve Degerliyurt, 2009, s.150).

1.3. Afet Yonetimi

Afet yonetimi teknik, sosyal ve ekolojik cevre gibi sistem yonetimlerinin risk yonetimiyle
harmanlandigi1 6zel bir kavramdir. Kiiresel sorunlar, iletisim, ticaret ve catisma yogunluklari,
toplumlar arasi dengesizlikler, yonetim sistemlerinin farkliliklari gibi degiskenlerle etkilesim halinde
calismak durumundadir. Bu tiur yonetim sistemleri ¢cok merkezli ¢alismayi, ¢oklu olgeklere sahip
olmayi, tehlike ve acil durumlarin yapisina gore esnek mimarileri desteklemeyi gerektirir. Afet
yonetimi, siyasal yonetimin icinde bulunmak ve genel yonetime uyumlu calismak zorundadir.
Yonetim zafiyetleri ve koordinasyon sorunlar1 ABD’de meydana gelen Katrina Kasirgasinda oldugu
gibi yogun zafiyetlere ve magduriyetlere yol acabilir (Tierney, 2012, s.341).

Devlet-sivil toplum iliskileri, ekonomik orgitlenme ve toplumsal gecisler afet yonetisimi tizerinde
etkilere sahiptir. Afet yonetimini degerlendirmek igin gesitli onlemler kullanilabilir; Bu yeni ¢alisma
alaninda, etkili yonetisime katkida bulunan faktorler ve yonetisim yaklasimlarinin uzun vadeli
sturdurilebilirlige ne olgtide katkida bulundugu gibi diger konularda daha fazla arastirmaya ihtiyag
vardir.Afet hallerinde gereken reaksiyonu vermek uzere toplumun hazir edilebilmesi icin afet
sureclerinin kisimlar halinde irdelenmesi lazimdir. “Afet Yonetimi” denilince, insanlardan veya
dogadan kaynaklanabilecek afetlerin tahmin edilerek hazirlik yapilmasi ve mumkiinse
engellenmesine yonelik calismalar en basta akla gelmektedir. Afet aninda insanlarin ve diger
kaynaklarin koordinasyonu, kurumlar arasinda isbirliginin saglanmasi, iletisim ve haberlesmenin de
dahi oldugu bir genel siire¢ yonetimi soz konusudur (Tuncay, 2004, s.4).

Gunumuz teknolojisiyle pek ¢ok seyi basarabilmelerine ragmen, insanlarin biiylk capli dogal olaylar:
ve deprem ya da firtina gibi felaketleri onleme gucu yoktur. Bu tur olaylarin onlenmesinde veya olay
aninda sorunlarin giderilmesinde imkan dahilinde bulunan isler kisithidir. Afetlerden korunmanin en
iyi yollari, afetler meydana gelmeden once tahmin ve hazirlik yapabilme yetenegini arttirmak,
bilimsel ¢alisma ve deneyler 1s1ginda afetten korunma yontemlerini ve techizatini gelistirmek,
afetlere dayanikli binalar ve kentler insa etmek, afet olaylarina karsi onceden planh streg
yonetimleri olusturmaktadir. En basta dogal kaynakli olanlar gelmek lizere, afetlerin detayl sekilde
incelenmesi, tanimlanmasi ve sistematik yonlerinin ¢ozumlenerek mumkun olan en az zararla
gecistirilmesini saglamak tizere yapilan islerin tamamina “Afet Yonetimi” demek mumkindir. Afet
yonetimine paralel olarak gelisen ve isletilen siireclerden birisi de “Risk Yonetimi”, yani erken



algilama, ikaz ve koruma isleridir. Afetlerin etkilerini anlama, ¢oziimleme, hasar giderme,
guclendirme vb. afetlerden sonra yapilacak isler ise “Kriz Yonetimi” bashgi altinda degerlendirilir.
Kisacasi, afetlerin her asamasinda surecleri yonetebilmek icin afet oncelerini, afet anlarimi ve
afetlerden sonraki durumlar birlikte degerlendirerek ilerlemek “Afet Yonetimi” siireglerinin ortak
yaklasimi olmalidir (Erkal ve Degerliyurt, 2009, s.151).

1.4. Turkiye’de Afetler

Diinya genelinde yerkabugu hareketleri sonucu meydana gelen deprem olaylari, Tiirkiye tarihinde de
en fazla oluim ve yaralanmalara yol acan, kokli maddi hasar ve yikimlarin en buyuk nedenleri
olmustur. Gegctigimiz ylzyil icinde Tirkiye'nin 120 binden fazla insani1 depremlerde can vermistir.
Depremlere kars: alt yapisal ve planlama/egitim temelli eksiklerimizin fazlalig1 da 6li sayisinin
normalden yliksek ¢ikmasina neden olmustur. Japonya gibi iilkelerle kiyaslandiginda Tirkiye’'de
deprem sonucu meydana gelen can kayiplari ve bina hasarlarinin ¢ok daha fazla oldugu
gorulmektedir. Egitim eksikligi, malzeme ve bina kalitesinde yasanan yetersizlikler ve deprem
sartlarn dikkate alinmadan gelisen carpik kentlesme sonucu bu vahim tablolar yasanmistir. Deprem
riskleri harita bulgularina gore ulkemizin %92’si deprem yasanabilir bolgeler icinde, genel nufus
yapisinin %95’i de deprem kusaginda yer almaktadir. Son donemlerde yasanan en onemli depremler:

e 1992 Erzincan Depremi
e 1999 Golcuk ve Duzce Depremleri
¢ 2011 Van Depremi

Depremler disinda sikca gorilen olaylardan birisi de Sel Afetidir. Karadeniz kiy1 kesimleri basta
olmak tizere, ulkenin gesitli yerlerinde ve kentsel alanlarda yogun yagislar sonucu sel afetleri de
yasanabilmektedir (Tuncay, 2004, s.6).

2. AFETLERDE SOSYAL HIZMETLER

Deprem gibi buyuk ve afet sayilan olaylarin tamami kapsam dahilinde kalan insanlarin hayatini her
yonden etki altinda birakmaktadir. Hayatin1 kaybeden insanlarin disinda kalan kisilerin ekonomik ve
sosyal yonden ¢okuntii yasamalari, beden saglig: ve psikolojik agidan butiinliikklerinin bozulmasi s6z
konusudur. Afet oncesi var olan sorunlarin katlanarak karmasiklasmasi ve bireysel ¢abalarla
giderilemeyecek duruma gelme durumu yasanir. Temel konusu insanlarin sosyal ihtiyac¢larinin
giderilmesini organize etmek ve iyi duruma yiikselmelerini saglamak olan Sosyal Hizmet icin afet
olaylarinda yer almak dogru ve gerekli bir calisma ihtiyacidir (Tuncay, 2004, s.23).

Meydana cikardigi maddi ve manevi sonuclari ile derin psikolojik etkiler birakan afetler, zaten
mevcut bulunan sorunlara yenilerini de ekleyerek hayat mucadelesini daha da zorlastirmaktadir.
Afetler sonucu meydana gelen olaylar en dar kapsamiyla afetzedeleri, orta alan kapsamiyla
afetzedelerin aile gevresini, genis anlamda ise bolge sakinlerini etkilediginden, sosyal hizmet
calismalari da bu duruma uygun yapilanma yoluna gitmektedir. Etki yelpazesinin genisligi, sosyal
hizmet uzmanlarinin ¢ok boyutlu planlama ve sture¢ yonetimine girmelerini gerektirmektedir. Sosyal
hizmet ¢alismalar afetlerden onceki durumdan itibaren calisma alanina giren hassas gruplarin
takibini, afetler sirasinda bu gruplarin ve afet nedeniyle takibe muhta¢c duruma gelen kesimlerle
birlikte degerlendirilmesini ve afet sonrasinda iyilestirme calismalarinin strdirilmesini kapsar.
Sosyal hizmetler bir yandan sahada hizmet vermeyi, diger yandan mevcut ve gelecek sartlar igin
planlama calismalarinin yapilmasini gerektiren dinamik ve ¢ok yunlu calismalar ile beraber
yurutulur (Seyyar ve Yumurtaci, 2016, s.5).



Psikososyal destek hizmetleri de yasanan afetlerden sonra birey ve topluluklarin normal diizene
gecebilmeleri icin yardimci olan onemli sosyal hizmet alanlarindan birisidir. “Psikososyal”
denildiginde karsilikli etkilesimler iginde bulunan kisilerin ve yer aldiklar1 toplumsal gruplarin
durumu distuntlmelidir. Psikososyal destek hizmetleri kisisel isteklerden bagimsiz, kisiden topluma
dogru ilerleyen, ¢alisma programina aldigi topluluklarin iyiligi ve sorunlarinin kaldirilmasi igin yasal
mevzuati bilen, riskleri yasanmadan onleyebilen ve koruyabilen yapidadir. Bu yuzden geleneksel
psikolojik danismanliktan farkli, genis ve ¢ok yonlu yaklasim gerektirir (Aydin, 2012, s.3).

2.1. Afetlerde Kamu Yonetimi ve Sosyal Hizmet

Afetlerin yikici etkileri ulkelerin kalkinmislik seviyelerine ve afetlere maruziyet sikliklarina gore
degiskenlik gostermektedir. Az gelismis iilkelerde afetlerden dolay1 meydana gelen can kayiplar: ve
maddi hasarlarin boyutlar: gelismis ulkelere gore ¢ok daha yukseklerde seyretmektedir. Her afet
sonucunda ulkelerin ekonomik ve sosyal gelisimine ket vurulmakta, duraklama veya ¢okus yoluna
meyil baslamaktadir. Afetlerin kisa donemli yikic1 etkilerinin yani sira uzun donemli buyimeyi
yavaslatan, kaynaklarn tuketen bozucu etkileri de bulunmaktadir. Mesela, Nikaragua gibi az gelismis
bir iilkeyi 1998’de vuran Mitch kasirgasinin tilkedeki kalkinma potansiyelini en az 20 y1l duraklattigi
hesap edilmistir. Bu tiir bir zorlugun altinda kalkilabilmesi ancak kamu kaynaklar1 ile mimkiin
olacaktir. Kamunun bu islevi saglikli yerine getirebilmesi i¢in ¢ok yonlii isbirligi, plan ve program
icinde calismasi icap eder. Ulkemizdeki yasanan afetlerin her birisi ac1 birer tecriibe olarak kamu
hafizasina da yerlesmis ve gelecekteki afetlere karsi daha hazirlikli olma adina kurumlar arasi
ishirligi ve koordinasyon yapisi gittikce saglamlasan bir yapiya kavusmustur. 10. Kalkinma Plani
icinde yer alan “Afet Yonetiminde Etkinlik Ozel Ihtisas Komisyonu” raporu iginde bahsedilen isbirligi
ve koordinasyon vurgulanmistir. Afetlere hazirlik ve farkindalik bilincinin yerlesmesi ¢ok yonlu
kurumsal ¢alisma icinde yapilabilir. Halkin her seviyede egitilmesi, bina yapimlar: ve kentlesmede
afetlere dayanikl sistemlerin gozetilmesi, yerel ve merkezi yonetimin esgiidim saglamasi gibi
rollerin tamami i¢in kamu gucinun organizasyon, planlama, uygulama, denetleme, yoneltme,
gelistirme gibi fonksiyonlarina ihtiya¢c duyulmaktadir (Leblebici, 2014).

Her ilkenin afet ve acil durum halleri i¢in kurumsal hazirliklar1 bulunur. Acil durum ve afet
hallerinde altyap1 sorunlari disinda bu kurumlar eliyle sosyal yardimlarin dogrudan nakit veya ayni
yardimlarla ulagmasi da saglanir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde Acil Durum Yonetim Ajansi (Federal Emergency Management
Agency - FEMA) tarafindan afet fonlar1 yonetimi ve 6demeleri yapilir. Onemli ve acil bir durum veya
felaket yasandiginda Eyalet Valilerince ABD Baskanligindan FEMA destegi ile bltge tahsisi istenir.
Bagkanlik tarafindan yapilan durum degerlendirmesi sonucu bu talepler yerine getirilir, bekletilir
veya reddedilir. Olayin buyuklugine ve etki kapsamina gore eyaletin veya belli bir bolgenin Felaket
Bolgesi olarak ilanina karar verildiginde FEMA ve ilgili kuruluslarin devreye girmesi saglanir. FEMA
1979 yilinda Bagkan Carter tarafindan ¢ok sayida yardim kurulusunun birlestirilmesi ile kurulmustur
(Garrett ve Sobel, 2003, s.497).
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Sekil 1. Afetlerde Kamu Yonetimi ve Toplum Arasindaki Rol Dagiliminin Tarihsel Siiregteki Durumu
(Leblebici, 2014).

Afetlerle ilgili tum surecleri kapsamli sekilde yuriutme ve yonetme guiciine sadece kamu sahiptir. Etki
cevresi ve maliyet boyutunun yuksekligi nedeniyle afetlere hazirlik ve miicadele i¢in gerekli temel
organizasyonu kamu gucu yapabilir. Turkiye’de afetler icin munhasiran kurulan kamu kurumu “Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig1” (AFAD) asil hazirlik, egitim ve organizasyonlar: yapan, lojistik
merkezlerini ve miidahale timlerini kuran yapidir. Ilk kurulusunda Basbakanliga bagl bulunuyorken,
Cumhurbaskanlign Hiikkumet sisteminden sonra I¢ Isleri Bakanligina baglanmistir. Siirec icinde
dogrudan Cumhurbaskanligina baglanacagina dair ¢alismalar oldugu da soylenmektedir. Tim kamu
kurumlarinda yer alan Sivil Savunma Uzmanlarn veya Sivil Savunma Amirleri eliyle, kurumlarin Sivil
Savunma ile Afet ve Acil Durum Planlar1 yapilmakta, personelin hizmetici egitimleri sirmekte, afet
olaylarina kars1 kurumsal tedbirlerin alinmasina devam edilmektedir. Afet vb. olaylarda kurumlarin
yardimlasmasi ic¢in isbirligi protokolleri de kendi aralarinda yapilarak planlama icinde yer
verilmektedir.

2.2. Afetlerde Toplumsal Sosyal Hizmet Kurumlan

Afetlerin meydana geldigi cografyada cevre ile birlikte o bolgede yasayan insan topluluklar: da
etkilenir. Hatta o bolgede yasamayan ama iilke veya sehir gibi yapisal ortakliklar:1 bulunan toplumlar
ile dini ve kiltiirel tarihleri benzesen diger iilke toplumlari da etkilenir. Yerel imkanlarin kapasitesini
asan her durum icin bolge veya llke genelinde toplumsal destek mekanizmalar1 devreye girer.
Toplumun gosterdigi bu reaksiyona sivil toplum orgiitleri onciilik ve hizmet sunumunda fiili destek
saglar. Yapilan ¢alismalarin basarisi ve etki giiciiniin isabetinde kamu ile yapilan isbirligi de oldukca
onemli bir etkendir.

Ulkemizde afetlerde sosyal hizmetlerin STK diizeyinde liderligini Kizilay yapmaktadir.

1868 yilinda “Osmanl Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti” ismiyle kurulan Kizilay, 1877
yilinda “Osmanl Hilali Ahmer Cemiyeti”, 1923 yilinda “Turkiye Hilaliahmer Cemiyeti”, 1935 yilinda
“Turkiye Kizilay Cemiyeti” ve 1947 yilinda ise “Turkiye Kizilay Derneg@i” adiyla tescil edilmistir.
“KIZILAY” seklinde bilinen ismi Ataturk tarafindan verilmistir. Kurulus amacinda, nerede ve kim
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olursa olsun, her hangi bir ayrim yapmaksizin, yardima muhta¢ duruma disen tim insanlarin
imdadina kogmak ve her yonden iyilesmelerine katki saglamak olan Kizilay, bu misyonuyla insanlar
arasinda sevgi ve dostlukla orulen dayanisma koprulerini kurmak ve gelistirmek icin kendini adayan
mustesna bir kurumdur (Kizilay, 2020).

Toplumu dogrudan etkileyen afet olaylarinda sivil toplum kuruluslarinin da afet bolgesine gelmesi
ve yardim faaliyetlerine katilmasi beklenen bir durumdur. Ancak afet bolgesinde yapilacak
faaliyetlerin giivenlik basta olmak lizere, kurtarma ve ilk yardim gibi temel faaliyetleri bozmamasi,
kaynaklarin verimli kullanilmasi ve kaosun 6nlenmesi i¢in koordinasyon icinde saglanmasi gerekir.
Gugclu bir liderlik ve organizasyon yetenegi gerektiren acil durum yonetiminde birligin saglanmasi,
tek merkezden koordinasyon ile gorev dagilimin yapilmasi onemlidir. Aksi halde ¢ikabilecek karmasa
icinde saglik ve sosyal destek hizmetlerine kavusamayan afetzedeler, kit kaynaklarin ¢abuk
tikenmesi, can ve mal guvenliginin kaybolmasi gibi istenmeyen durumlar gelisebilir. Afetlerin
etkilerine yonelik ihtiyaclar giderilirken, dogru miidahaleyi saglamak icin gerekli ihtiyaclar: da
organizasyon ve liderlik yapisi icinde karsilamak gerekir. Oncelikleri belirlemede yapilacak hatalar
can ve mal kayiplarinin artmasina, afet nedeniyle hassas durumda bulunan afetzedelerin daha fazla
zarar gormesine veya hizmetlere erisimlerinin gecikmesine yol acabilir (Leblebici, 2014, s.470).

2.3. Afet Calisanlarn ve Sosyal Hizmetler

Afetler yasandiginda bolgeye gelen sosyal hizmet uzmanlarinin karsilasacaklari durumlar hakkinda
onceden hazirlikli ve direncli olmalar1 ¢cok onemli bir husustur. Yararli olmasi gereken personelin
afetlerden sonra ortaya gikan stres ve afetzedelerden dolay: yasadigi hassasiyet diizeyi ¢ok
yikselirse afetzedeler icin fayda tiretemeyecegi gibi, kendisi de afetzedeler gibi ilgi ve destege
muhta¢ duruma dusebilir. Bu yiizden sosyal hizmet uzmanlarinin ve afet bolgesinde c¢alisan diger
personelin sahada karsisina gikabilecek durumlar hakkinda onceden egitilerek hazirlanmalar: ve
psikolojik acidan gugclendirilmeleri onemli bir husustur. Afetlere her yonuyle hazirlanmis personelin
varligi miudahale giiciiniin etkisini ve sahaya yansiyan faydasini arttiracaktir (Tuncay, 2004, s.36).

Afet calisanlarinin ve kurumlarinin kendi aralarinda da esgiidiim ve koordinasyon saglamasi egitim
ve planlama gibi destekleme faaliyetlerinde bulunmasi gerekir. Bu tur ihtiyaclar gidermek tizere
Turkiye capinda Afetlerde Psikososyal Hizmetler Birligi (APHB) kurulmugstur. Normal zamanlarda
veya afetlerde psikososyal hizmet destegine ihtiyaci olan birey ve topluluklara en etkili yardimi
esgudim saglayarak yapabilmek ve uluslararasi diizeyde orgiitlenmelere katilabilmek icin kurulmus
gonullu bir yapidir. APHB; ayni zamanda afet calisanlari arasinda afet ve normal durumlar icinde
karsilikli hukuku yani hak ve sorumluluklar: da belirlemeye calisan bir orguttur. Turkiye Kizilay
Dernegi, Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Dernegi, Turkiye Psikiyatri Dernegi, Tirk Psikologlar Dernegi,
Cocuk ve Genglik Ruh Saghg: Dernegi, Tirk Psikolojik Danigsma ve Rehberlik Dernegi APHB
uyeleridir. Protokoli 2005 yilinda imzalanmis, ek protokolu de 2006 yilinda imzalanarak devreye
alinmistir. Daha once kendi halinde olusan isbirliklerinin yerine kurumsal bir yapi altinda surekli ve
saglikli olusum saglanmistir (Yaman, 2019, s.98).

3. SONUC

Avrupa Konseyi tarafindan, kiiresel riskleri analiz ederek anlamak ve mumkiinse nedenlerine yonelik
calismalara katki vermek tizere INFORM orguti kurulmustur. Inform 6rgiti derledigi verileri analiz
ederek her tilkenin afet ve risklere maruziyet acisindan derecelendirmesini ve diger tlkelere gore
seviyesini ¢ikarir ve kamuoyuyla paylasir. Turkiye'nin profiline bakildiginda genel INFORM riski
degerlemesine gore 5 puan aldig1 ve siralamada 53. Yerde oldugu gorilmektedir. Tehlike ve maruz
kalma derecesinin de 7,9 gibi yiiksek bir degerde ve 10. sirada bulundugu anlasilmaktadir. Yapilan



degerlendirmelerde en yiliksek afet tehlikesinin deprem oldugu ve en buyiik riskin de fiziksel
dayaniksizlik nedeniyle depreme bagh yikimlar oldugu belirtilmistir. Tiirkiye'nin skorlar1 agisindan
benzer llkelere bakildiginda Senegal, Kambocya, Meksika, Gliney Afrika gibi tlkelerle birlikte
listelendigi gorulmektedir. Mevcut sartlarda Afetlerle basa ¢ikma kapasitesi eksikliginin 3,2 gibi
disiik bir deger almasi ise olumlu bir durumdur (European Commission, 2020). Tirkiye'nin fiziksel
altyapisi ile birlikte sosyal hizmet yeteneklerini de gelistirmesi ve afetlere hazirligini iyilestirmesi
gereklidir.

Afet olaylarinin farkli ve ¢ok yonlu yapilar ile yonetimleri, etik acidan belirsizlik ve ikilemin ¢ok
siklikla yasandigi alanlardir. Yapilan calismalarda, afetzedeler yapilan yardimlarin tird, yeterliligi ve
etkileri acisindan afetzedeler ile yardim edenler arasinda yogun catisma ve mutsuzluklarin
yasanabildigi gortilmiustiir. Sosyal hizmet sunanlarin ve diger acil durum destek ekiplerinin teknik
techizat acisindan ve egitim/deneyim yeterliliklerinin beklenen seviyede olmamasi afetzedelere
saglanan hizmetlerin kalite ve memnuniyet diizeylerini diistrebilir. Baz1 durumlarda ise hizmet
sunanlar istemelerine ragmen yasal mevzuat ve diger kisitlar nedeniyle gereken kalitede ¢alisma
yapamadiklarini kendileri de ifade etmektedir (Soliman ve Rogge, 2002, s.3).

Afetlerde sosyal hizmet ¢alismalar toplumun afet etkilerinden siyrilarak normal yasam dizenine
gecebilmesi icin son derece kritik oneme sahiptir. STK ve kamu gucunun sosyal hizmet alaninda
isbirligi yapmasi kapasite kullanimi ve basarili hizmet iiretiminde dogrudan etkilidir. Kamu giiciiyle
ozellikle yuksek maliyetli ve zorlu surecler gerektiren hizmetler verilirken, STK’larin esnek ve nokta
atigh faaliyetleri de mikro diizeyde erisim ve hizmet sunumunda 6ne ¢ikmaktadir.

Sosyal hizmetlerin yapisi geregi afet oncesi durum planlar1 ve uygulama hazirliklarindan baslayarak,
afet sirasinda ve afet sonrasinda normal zamanlara kadar genis bir zaman dilimini kapsamaktadir.
Bu ylizden personel ve diger kaynaklarin planlamasi, ulasim ve lojistik gibi temel sorunlarin dikkate
alinarak yerel organizasyon duzeyinde yapilanmasi da gereklidir.

Sosyal hizmetlerin devamliligini saglamak tzere, toplumu bilin¢glendirme ve gonulli katilimci
egitimlerine devam edilmelidir.
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1. Giris

Kisinin kendi ailesi veya akrabalari i¢in iyi isler veya haksiz avantajlar elde etmek iizere, gucuni
veya etkisini kullanmasina nepotizm denilir (Cambridge Dictionary, 2020). Ingilizcede yegen
kelimesinin karsiligi olan nephew ifadesi bu kavramin kokiinii olusturmustur.

Nepotizm, Bellow (2003)“a gore, italyanca “nipote” kokenlidir. “Nepotismo” ise 14. ve 15. ylizyilda
“da yonetimi yozlastiran papalarin kendi akrabalarini ve gayri mesru birlikteliklerinden dogan
cocuklarini yuksek makamlara getirmelerini ifade etmek icin soylenmistir. Temelinde birilerine hak
etmedigi muamelede ve kolaylikta bulunmak, korumak ve kollamak anlami vardir. Kisilerin
bulundugu makamlarin verdigi yetki ve sorumluluklar: beklenenin aksine aile ve yakinlarinin lehine
kullanarak kotliye kullanmalar: s6z konusudur. Belirgin bir gerekce olarak kan bag: ve akrabalik
vardir. Kisacas1 “bir kimsenin beceri, kabiliyet, basar1 ve egitim dizeyi gibi faktorlerin dikkate
alinmaksizin veya isin gerektirdigi niteliklere sahip olmayan kisilerin sadece akrabalik iligkileri esas
alinarak istihdam edilmesi veya terfi ettirilmesi” seklinde ifade edilen nepotizm, istihdamda ehliyet
ve liyakate dikkat etmeden, sadece aileden veya akrabadan oldugu ic¢in bir kisim insanlara 6zel
muamelede bulunulmasidir. Bu ifade o0zellikle uygun adaylar arasindan akrabalarin istihdam
edilmesi yerine, hicbir vasfi uygun olmayan ama sirf akraba oldugu i¢in istihdam edilen insanlar igin
sarf edilmektedir (Pelit, Baytok, Soybali ve Kilig, 2017, s.48).

Calisma ve sosyal hayatin icinde farkli neden ve gerekcelerle, hakli veya haksiz, legal veya illegal
ayricaliklar yapilmaktadir. Bunlar arasinda en sik karsilasilan nedenlerin basinda maddi menfaat
veya ¢ikar temini ile nepotizm, yani akraba kayirmaciligi gelmektedir.

Aile yapilarinda var olan yardimlasma ve dayanisma halinin genisletilerek, is ve meslek
uygulamasinda da ylksek oncelik verildigi toplumlarda, “nepotizm” yani aile-akraba kayirmacilig
genel yapiya hakim olmaktadir (Bayhan, 2002, s. 11).

Nepotizm genel olarak resmi kurum veya buyuk sirketlerde gorulmekle beraber, aile isletmelerinde
de yaygin olarak karsilasilan bir durumdur. Bu yonuyle sosyal hayatin hemen her kesiminde
gorilmektedir. Kayirmaciliga neden olan unsur yalnizca akrabalik degildir. Okul ve asker
arkadasligi, mesleki dayanisma, hemsericilik, komsuluk, ortak dini diisiince ve inanislar, ortak sivil
toplum orgutleri gibi nedenlerle gu¢ ve yetkilerin sosyal cikar gozetilerek kullanilmasi soz
konusudur (Ozkanan ve Erdem, 2014, s. 181).

Ginumiuzde kuruluslarin biiyiikk cogunlugu verimli calisanlarini ellerinde tutmak icin cesitli tesvik ve
yontem arayisi i¢indedir. Ozellikli islerde yetenekli calisanlar: bulup istihdam etmek yeterli degildir.
Daha da 6nemlisi, calisanlarin siirekliligini saglayarak giinimiiz isletmelerinin en énemli sermayesi
olan beseri sermayenin degerini arttirmaktir. Calisanlarin is yerinde kalmasini saglamak, saha
uzmanlari ve yoneticiler tarafindan genel kabul gormiis stratejik bir sorundur. Calisanlarin, ozellikle
hizmet sektoriinde misteriler ile yakin iliskiye sahip olmasi nedeniyle bu durum sasirtici degildir



(Abubakar vd., 2017, s. 129).

Is hayatinin hizmet kolunda da nepotizm uygulamasi oldukca yaygin bir tavirdir. Bu durumdan
turizm ve konaklama endiistrisi de muaf kalmamistir. insan odakli yogun is giicii ihtiyaci ve hizmet
cesitliligi gerektiren turizm ve konaklama endistrisinin gelisimi de nitelikli insanlarin katilimina
baghdir. Bu hareketliligin de etkisiyle, hizmet isletmelerinde kayirmaciligin sik¢a gortaldigini,
kontrol altinda tutulamadiginda ¢alisanlarin is tatmini ve verimliliklerini olumsuz etkiledigini ve is
glicii kaybina neden olarak istifalara yol actigini belirtmek gerekir (Araslh vd., 2006, s.296 ).

Bu bolumde nepotizm konusu farkli agilardan ele alinarak irdelenecektir.

2. Tarihte Nepotizm

Unlii Islam Felsefecisi ibni Haldun, meshur “Mukaddime” yapitinda devleti ve orta ¢ag toplumunu
irdelemistir. Ibni Haldun (1332-1406) “asabiyet” terimini sosyal yapilar {izerindeki etkisiyle birlikte
ifade etmistir. Birlik ve beraberlik gliciinii temsil eden asabiyetin, temel dayanaginin akrabalik ve
soy baglantisindan geldigine vurgu yapmaktadir. “Diisman saldirilarindan korunmak ve karsi
saldirilan yapabilecek sekilde guclenebilmek i¢in, bir araya gelmek ve ortak amac ve ihtiyaclarin
etrafinda toplanmak gerekir. Bu yapilanmaya asabiyet denir (Ibn Haldun, 1998, s.431)” seklinde
ifade etmistir. Bu yapilanma ve organizasyonun ileri seviyede gerceklesmesi ile devletler kurulmus
olur. Ancak, sadece asabiyet duygusu devlet kurmak ve yonetmek icin yeterli degildir. Bunun
yaninda otorite gicu kullanabilen, vergi alabilen, fiziksel sinirlarini ve toplumunu saldirilara karsi
koruyabilen asabiyet sahipleri devlet kurabilecek olgunluga erisir. Ibni Haldun“a gére kavimler
gocebe ve yerlesikler seklinde iki gruba ayrilir. Gogebe olanlar, yerlesiklere gore daha avantajlidir.
Kavimlerin devletlesmesi de 5 merhaleden olusan bir siirectir. ilk asamada zafer ve fetihlerin
ihtisami1 ve devletin kurulusu, ikincide devleti kuran kisilerin rakiplerini elimine etmesi ve zirvede
yalnmizlig1 istemesi, G¢iincide zenginlik ve refahin toplum genelinde yayginlasmasi, dordiinciide
diplomatik anlasmalarin da destegiyle huzur ve barisin korunmasi ile duragan bir doneme girilmesi
yasanir. Besinci merhale ise israf ve ¢okiis surecidir. Devlet hazirdan yemeye, toplumun ve zamanin
gerisinde kalmaya baslamistir. Yerlesik diizene gecen toplumlar, onceleri uygarhg: gelistirse de bir
sure sonra duraklama, gerileme ve bozulma surecine girer. Bu sirada gelen baska gocebe kavimlerin
isgali veya etkisi altinda kalir. Devam eden bu donginiin temel nedeni akrabaliga (nepotizme)
dayanan asabiyetin, yerlesik diizene gecince bozulmasidir. Ozetle, Ibni Haldun“a gére akrabalija
dayanan asabiyet giicii ancak gogebe hayat tarzinda etkili olabilmektedir (Kokturk, 2011, s. 87).

islam tarihi agisindan bakildiginda Nepotizm odakl ilk tartismalarin 3. Halife Hz. Osman‘la
basladig1 gorilmektedir. Hz. Osman"in 12 yillik hilafeti sirasinda ilk 6 yilin oldukca parlak ve
sorunsuz gectigi, ikinci 6 yilin ise yogun tartismalar ve ¢ekismeler esliginde, Hz. Osman“in
akrabalarindan bazilarina haksiz yere mal ve toprak vermekle itham edilmesi ve en sonunda sehit
edilmesiyle sonuglanmistir (TDV Online Islam Ansiklopedisi, 2019). Daha sonraki Islam devletlerinde
de fetih ve zaferlerden sonra kazanilan ganimetlerin ve topraklarin paylasiminda akraba
kayirmacilign sikayetleri zaman zaman gindeme gelmistir.

Turkiye“de kamu yonetiminin karakteristik yapisi koklu ge¢misine dayali olarak sekillenmistir.
Osmanl Devletinin devami olarak kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinin teskilatlanma tarzi, dogal olarak
onceki yapilardan etkilenmis ve benzer bir sistemin kurulmasina neden olmustur. Devleti temsil eden
kurumlarda ge¢misten gelen bir baglanti ve devamlilik soz konusudur. Farkl milliyetler, din ve inang
sistemleri sayesinde cok sesli ve yonlu yaklasimlar gelistirilmistir. Personel yonetim sistemleri de
dogal olarak Osmanli Padisahligindan miras alinarak yeni diizende etkileri devam etmistir. Bu
gecisle Turk personel yonetiminde yeni ve onceki uygulamalar birlesik yapida kurulmustur.
Cumbhuriyet doneminde de Osmanlhdaki gibi mezun olunan okullara gore atamalarin yapilmas: esas



alinmistir. Mezun olunan okullarin kariyer garantisi arz-talep dengesinin kurulmasindan sonra
kaybolmaya baslamis ve rekabet ortaminda secimli atama sistemine gecilmistir. Osmanli“da
memurlar farkl statulere gore duzenlenen mevzuat icinde ¢alismakta, toplu bir gruplandirma yapisi
bulunmamaktaydi. Memurlarin bagliligi devlet yapisindan ziyade Padisaha yonelikti. Terfilerde gorev
stiresi esas aliniyordu. Goreve almalarda ise subjektif unsurlar liyakat gibi objektif kriterlerden daha
etkiliydi. Osmanlida kayirmaciligin etkisi Mesrutiyetten sonra daha da yiikkselmisti. Memur
alimlarinda seviye 0lgebilir genel imtihanlar yerine sadece sinirh bazi gorevler icin ehliyet sinavlarn
yapiliyordu. Yapilan sinavlarin seffaf ve kontrole acik olmadigini, keyfi degerlendirmelere ve
midahalelere agik tutuldugunu belirtmek gerekir. Memurlarin gorevlerinde istenmeyen etkilerden
korunmalari i¢in ticaret, sanat veya benzeri ek islerle ugrasmalar: yasaklanmis, gelecek kaygilar
emeklilik sitemi ile giderilmisti. Gorev esnasinda isledikleri sucglarin yargilanmasinda 6zel usuller
tanimlanmistl. Memurlarin grev veya diger sendikal haklari yoktu. Is giivenceleri de
bulunmadigindan, gorevden alinarak magdur olmamak igin siirekli bir kaygi ve endise icindelerdi
(Altan, 2005, s. 67).

Kraliyetle yonetilmesine karsin, ingiltere“de parlamentonun ilk defa ortaya ¢ikisinda da énemli
ayrimcilik ve kayirmacilik etkisi yagsanmistir.

Edward I (1272-1307) tahta ciktiktan sonra, kendisinden 6nce baslatilan parlamento gelenegini
devam ettirdi ve 1273"de soylular ve ruhbanlar disinda, kentler ve kirsal bolgelerden gelen
temsilcilerin de oldugu meclisi (Magnum Concilium) topladi. Daha sonra 1295“de daha da genis
katilimh bir meclis kurdu. Bu mecliste daha kugciik yerlesim bolgeleri ve alt seviyeli ruhban sinifi
temsilcileri de yer aldi. Daha biiyiik olan bu meclise “Model Parlamento (Model Parliament)(Gozler,
2009, s.365)” denildi. Gunumuze ulasan Parlamento yapisit bu tarihten itibaren kurulmus
sayllmaktadir. Yillik rutinlerle toplanan Parlamento“dan en ¢ok beklenen sey savaslar icin gerekli
butceyi olusturmasiydi. Butcenin olusabilmesi icin parlamentonun toplanarak vergi kararlarini
almasi gerekiyordu. ilk ayrimcilik talebi Ruhbanlardan geldi. Her seferinde Parlamentoya gelerek
tartismalarin icerisinde olmamak icin, kendilerinden beklenen vergiyi tespit ederek dogrudan Krala
odeme yapmak istediler. Boylece parlamento faaliyetlerinden gekildiler. Ruhban sinifina saglanan bu
ayricaligi goren soylular da siradan halkin temsilcileri ile bir arada oturmak istemediler. Kendileri
ayr1 salonda yapilan toplantilara katildilar. Boylece parlamento fiilen ikiye bolunmus oldu. Soylu ve
seckinler sinifi ile onlarin devami olan akrabalar1 “ust meclis (upper chamber)” de, halkin
temsilcilerinin oldugu iyeler de “alt meclis (lower chamber)” de toplantilara katilmaya basladilar.
Daha sonra bunlardan soylularin oldugu meclise “Lordlar Kamarasi (House of Lords)”, halkin temsil
edildigi meclise de “Avam Kamaras: (House of Commons)” denilmeye baslandi. 1544 ten itibaren
“Lordlar Kamarasi1” ismi kullanilmaya baslanmistir ( Gozler, 2009, s. 369).

3. Dunyada Nepotizm

Akrabacilik (nepotizm) ve kayirmacilik evrensel bir durumdur. Aile, akrabalar ve arkadaslarin lehine
tercihli davraniglar ve politikalarin bunlardan etkilenmesi, ehliyet ve liyakat kriterlerinin tam
oturmadig isletmelerde, toplumlarda ve uluslarda belirgin sekilde yasanmaktadir. Nepotizm ve
kayirmacilik iktidar gucunun veya guvenin objektif temel amaclar disinda kullanilmasiyla ilgili
yolsuzluk biciminde de tanimlanabilir. Diinya genelindeki akrabalar, kendilerine saglanan ayricalikl
konumlarini korumak ve kollamak igin gerekirse kurumlarini zarara ugratmaktan sakinmazlar.
Nepotizm ve kayirmacilik insan dogasi geregi evrensel olarak her lilkede goriilmekle beraber, bu
konulardaki akademik calismalar, o0zellikle gelismekte olan ulkelerde belirli konu ve alanlarda
yogunlasmaktadir (Hudson ve Claasen, 2017, s. 96).

Halen, diinya genelinde nepotizmin uygulandigi iilkeler acisindan 3 farkli durum séz konusudur:



1. Devlet yonetimi ve rejimi geregi, nepotizmin kurumsal olarak devam ettirildigi monarsiyle
yonetilen iilkeler vardir. Belcika, Ingiltere, Danimarka, Hollanda, Ispanya ve sveg gibi Avrupa
tilkeleri; Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Urdiin gibi Arap Yarimadas: iilkeleri ve
Japonya gibi Uzak Dogu iilkelerinde nepotizm en st seviyede devam ettirilir. Diger gorevler i¢in
secimle gelen idareciler olsa da bu devletlerin idari yapisi kraliyet, yani monarsik dizene gore
tasarlanmistir. Suudi Arabistan orneginde oldugu gibi, Bakanlik gibi 6nemli gorevler ve temsil
makamlar genelde nepotizm esasina dayali olarak, akraba olan prensler tarafindan doldurulmustur
(Suudi Arabistan Elgiligi Web Sitesi, 2019).

2. Monarsiyle yonetilmeyen ulkelerde de secimle ishasina gelen liderlerin etrafinda ve parti
yapilanmalarinda, kamu yonetimi acisindan nepotizme dayal tegkilatlanma sikca gorulmektedir.
Ozellikle etnik boliinmelerin belirgin oldugu iilkelerde bu durum daha fazla yasanmaktadir.
insanlarin 1rklarina, dinlerine ve dillerine gore bariz sekilde gruplara ayrildig: iilkelerde etnik
catismalar sik ve yaygin sekilde gorunmektedir. Kapsayic1 uygunluk ve akraba secimleriyle ilgili
evrim teorileri nepotizmin temelleri ve evrenselligini ifade ederler. Belirli bir etnik gruba tye
olanlar, yabanci sayilan kisilere gore daha fazla tercih edilirler. Cunki ortak yasantilarla birlikte
tarihsel ve kiltiirel miras paylasimi soz konusudur. Bu yuizden, iliskileri yabancilara gore daha yogun
ve saglamdir. Kisitli kaynaklara erisim ve paylasim soz konusu oldugunda, diger gruplarla yapilan
rekabet acisindan akrabalik baglari olan insanlarin dayanismasi sosyal hayatta ve politikada oldukca
onemli sayilmaktadir (Vanhanen, 1999, s. 55).

3. Kamu yonetim rejimleri ne olursa olsun, 6zel sektorun girisim ve yatirim faaliyetlerinde nepotizme
dayal istihdam politikalan fazlaca uygulanmaktadir. isletmelerin biiyiikliigii ve ortaklik yapisina
bagl olarak, nepotizmin etkisine az veya ¢ok maruziyet s6z konusudur. Nepotizmin faydal
sayilabilecek giiven ve sadakat gibi etkilerini yoneterek diger sakincalarin yagsanmasini onleyebilen,
yani kurumsal kiltiirti gelismis isletmelerin toplam basar: ve saglikli is atmosferi olusturma becerisi
yukselmektedir.

Kayirmacilik, bir is baglaminda aile tuiyeleri igin sirf bir isyeri sahibinin veya yoneticinin akrabasi
oldugu icin tercihli muameleye tabi tutulmasi anlamina gelir. Ehliyet ve liyakatten ziyade akrabalik
baglarinin esas alindigi pozisyonlar s6z konusudur. Mevcut olan ticari kayitlar ve literatir, aile
fertlerinin sermaye ve emeg@ine dayali olarak kurulan isletmelerde, diger aile iiyelerinin lehine
kayirmaciligin oldukca yaygin oldugunu gostermektedir. istihdam politikalarinda, performans
degerlendirmelerinde, terfi kararlarinda ve promosyon gibi 6dul uygulamalarinda aile digsindaki
calisan veya yoneticilere gore daha ayricalikli davraniglar gorilmektedir (Firfiray, Cruz, Neacsu ve
Gomez- Mejia, 2017, s. 1).

4. Turkiye’de Nepotizm

Tirkiye, nepotizm uygulamalar: ve ¢esitligi agisindan cennet sayilabilecek bir tilkedir. Nepotizm yani
akraba kayirmaciliginin yan sira; ideolojik, mezhep ve tarikatcilik, mesleki dayanisma, hemsericilik
gibi farkli etkenlere bagl kayirmaciligin yasandigi, giicii eline gecirenlerin 6nce kendilerine, sonra
akraba ve egs dostlarina yonelik kayirmaciligi her firsatta yapageldigi bir iilke olmustur.

Kamu veya 0zel sektorde yasanabilecek nepotizm odakli sorunlardan korunmak icin, ise alimlarda ve
atamalarda mutlaka ehliyet ve liyakat unsurlarina dikkat edilmesi gerekir. Dogru ve yerinde olmayan
atama kararlar1 nedeniyle, iretilen mal veya hizmetlerin kalitesinde bozulmalar yasanmasi, is saglig
ve guvenligi gibi farkli konularda sorunlarin ¢ikmasi, i¢ ve dis miisteri kabul edilen kesimlerin
memnuniyetsizligi ve onlenemeyen zararlarin dogmasi kacginilmaz sonugclar arasindadir. Biitiin bu
verilerin ortaya cikardigi tablolarin i1siginda, kamu kurumlarinin veya firmalarin imajlarinin
bozulmasi, degerlerinin diismesi ve en 6nemli gii¢ kaynaklarindan birisi olan nitelikli insan



giiclerinin zayiflamasi s6z konusudur (Ozcelik ve Yilmaz, 2019, s. 98).

5. Kamuda Nepotizm

Kamuda nepotizmin zirvesi, TBMM iiyelerinin kendileri i¢in sagladigi ayricaliklarda yasanmaktadir.
Ayrica Cumhurbaskan1 Yardimcilar: ve Bakanlara saglanan c¢ifte maas alma hakki da 6zgiin birer
nepotizm ornegidir (24 Nolu CB Kararnamesi, 2019). Mesela, Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik
Uygulama Tebliginin (Resmi Gazete, 2010) 4.5.1. maddesi 2. Bendine gore “Kemik igi implantlarin
bedelleri 6denmez.” Sadece ¢ok 6zel durumlarda ve disle ilgili 6gretim tiyelerinin bulundugu saghk
kurulu heyetinden alinacak rapor ile her bir ¢ene i¢in en fazla 4 adet implantin kendisi ve islem
bedeli olarak sadece 90 (doksan) TL faturalandirilabilir. Oysa, “Milletvekillerine, Yasama Organi Eski
Uyelerine, Disaridan Atandiklar: Bakanlik Gorevi Sona Erenlere Tedavi Yardimi Yapilmasina Dair
Yonetmelik “in Dis Hastaliklarinin Tedavisini dizenleyen 19. Maddesinin degistirilen 7. Fikrasinda,
hak sahiplerinin her bir ¢cenesinde 6 adet olmak uizere toplam 12 adet dis implantinin temin ve
uygulamasini kapsayan tedavisine yonelik giderlerinin TBMM Baskanlik Divaninca belirlenen
fiyatlarda karsilanacagi hiikmii yer almigtir. 2018 yil1 baslarinda, her bir implant i¢in 1.000 TL
odeme karari verilmistir (Hurriyet Online, 2019). Ayrica, 696 sayili KHK (Kanun Hukminde
Kararname) 42. Maddesine “Yargitay Birinci Baskani, baskanvekilleri, daire baskanlar ve uyeleri ile
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcivekili ile bunlarin emeklileri ve
bakmakla ytukiimli olduklar aile fertlerinin saglik giderleri, Tirkiye Biyiik Millet Meclisi iiyelerinin
tabi olduklar1 hukumler ve esaslar cercevesinde Yargitay butcesinden odenir.” hukmu eklenerek
Yargitay mensuplarinin da bu kayirmaciliktan faydalanmasi saglanmistir (Gozler, 2009, s.365).

Kamuda nepotizmin en yogun yasandigi yerlerden birisi de yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimlerde
secimle ishbasina gelen kisilerin belediye biinyesinde veya istiraklerinde aile ve akrabalarini
yerlestirmeleri neredeyse siradan olaylar arasinda sayilmaktadir. Akrabalik iliskileri nedeniyle, ayn
soyadi tasiyan bazi kisilerin yerel yonetimlerde istihdam edildigine dair haberler medyada sik sik yer
almaktadir (Birgun, 2019).



Bundan boyle
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Sekil 1. Belediyelerde Nepotizm Karikaturu

Onceden beri siiregelen, devlet memurlarinin ve diger kamu gorevlilerinin gesitli kurul tiyelikleri,
heyetler ve komisyonlar icin ek gorevlendirmeleri nedeniyle, birden fazla yerden maas almalari,
2011 yilinda yayinlanan 666 Sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin (666 Sayili KHK, 2011) 5.
Maddesinin s) bendine konulan hukumle iptal edilmistir. Sadece bir gorevleri izerinden maas
almalarina izin verilmistir. Ancak, birden fazla yerden maas alma ile ilgili kisitlamalar, segimle
goreve gelen kisiler i¢in konulmamistir. Bu durumda, Belediye Baskanlari ¢cok sayida kurul iiyeligi ve
gorevlerinden dolay1 maas almaya halen devam etmektedir (Milli Gazete, 2019).

Secimle isbasina gelen Sendika Baskanlar icin de ayni durum gecerlidir. Sendika Baskanlarinin
maas sinirlamasi mevzuat acisindan bulunmamaktadir. Her sendika kendi i¢ tuzugine koydugu
esaslar uzerinden veya Genel Kurul ve Yonetim Kurulu kararlari ile maas miktarlarini
belirlemektedir. Kamu adina gorev yapan bazi odalar i¢in de benzer bir durum soz konusudur.
Devlet memurlar icin getirilen sinirlamalarin, segimle isbasina gelen siyasi makamlar, sendikalar,
odalar ve merkez birlikleri icin de uygulanmasi gerektigi agiktir.

Kamuda en yaygin gorilen nepotizm orneklerinden birisi de hemseri kayirmaciligidir. En ist
yoneticisinin belirli bir sehirden oldugu kurum ve kuruluglarda sistematik olarak hemen her seviyede
hemseri istihdam1 gorulmektedir. Hemseri dayanismasi adina ehliyet ve liyakat kavramlar: dikkate
alinmadan atama ve gorevlendirmeler yapildigindan, kurumun ekonomik ve sosyal dengesi
etkilenmekte ve hemseri olmayanlar i¢in dogal baski ve otekilestirme ortami kurulmaktadir.

Biirokraside ¢ok yaygin gorillen kayirmacilik sorunu yolsuzlugun alt tiirlerinden birisi olarak kabul
edilir. Kayirmaciligin sekil tarifi, memurlarin ise aliminda ve terfi almalarinda yoresel, siyasal,
ekonomik veya sosyal gikarlar dikkate alinarak bir nevi ganimet olarak pay edilmesi, sadakat ve
baglhihgin kamu gorevleriyle odullendirme seklinde pekistirilmesi seklinde yapilabilir. Kayirmaciliga
neden olan gerekce, hemserilik gibi baglarin yani sira, meslek veya okul mezuniyeti seklinde 6zel
alanlar da olabilir. Cemil Oktay, bu tavirlara “kabilecilik” demistir. Kayirmaciliga neden olan iligkiler



etrafinda bulusarak, kamunun asli gorev ve hizmet anlayisini bozacak derecede kayitsiz kalinmasi
ancak “kabilecilik” seklinde ifade edilebilir (Yildirim, 2013, s. 358).

6. Ozel Sektorde Nepotizm

Ozel sektorde bulunan aile sirketlerinin kurumsallasma yolundaki en énemli engellerinden birisi de
akraba kayirmaciligi, yani nepotizmdir. Aile bireyleri soz konusu oldugunda isle alakali hemen her
turlu yetersizlik ve eksiklikler gormezden gelinebilmekte, yetersizligi bilinen aile tiiyelerinin is
ortaminda yetismesi beklenmektedir. Sinirli sayida basarili uygulamalar olmakla beraber, genelde
isletmeleri olumsuz etkiledigi dustuiniilmektedir (Ozkanan ve Erdem, 2014, s.187).

Nepotizm yapilan isletmelerde calisanlar acisindan iyi ve kotu sonuclarn olabilmektedir. Aileye
mensup Kkisilerin nepotizmden rahatsiz olmadigini, bilakis memnun olduklarini soylemek
mumkindir. Ancak aile mensubu olmayan calisanlar da genelde bu durumdan hosnut kalmamakta
ve isten ayrilmaya varan rahatsizliklar hissetmektedir. En basta, Ustlerin ehliyet ve liyakat yoksunu
kisilerden olmasi astlari huzursuz ve guvensiz hissettiren bir durumdur. Calisanlarin, isletme
yonetimine ve adalet anlayislarina karsi guven erozyonuna neden olur. Genel kabul ve mutluluk
azalir, irtin ve hizmetlerin kotii etkilenecegi bir atmosfere ortam saglanir (Biite ve Tekarslan, 2010,
S. 4).

Kurumsallik gelisimini heniiz tamamlamamis bulunan isletmelerde nepotizmin aile bireyleri arasinda
catisma ve surtismelere yol acabilmesi de s6z konusudur. Cozumsuz kalan sorunlar nedeniyle
isletme dinamiginin bozulmasi ve sermaye ortaklarinin da dahil olmasi ile bolinmelere yol agmasi da
mimkiindiir. Bozulan isyeri sartlarindan, en fazla diger calisanlar etkilenir ve bastirilamayan
catismalar yiziinden, ¢ok degerli insan kaynaklarinin kaybi1 da yasanabilir. Calisanlarin temel
beklentileri arasinda yer alan, huzurlu ve saglikli bir isyeri, diizenli 6denen lcret ve sayginligin
devam edemedigi hallerde, alternatif isyerlerine gecis talebinin gelmesi kac¢inilmazdir. Aile
bireylerini isletmede so6z sahibi yapmaya yonelik olan nepotizmin yogunlugu kurumsal
profesyonelligin gelismesine ket vurur. Bu durumdan da en biyiik zarar: isletmeler gorir (Biite ve
Tekarslan, 2010, s. 5).

Nepotizm hakkinda yapilan bilimsel yayinlarin genelinde, kayirmaciligin aile isletmeleri ve hizmet
sektoriinde daha yaygin oldugu goriisu agir basmaktadir. Nepotizmin hangi tiir isletmede yapildigi,
cikan sonugclari itibar ile ¢ok fark etmemektedir. Netice olarak, hepsinde calisanlar arasinda
huzursuzluk ve memnuniyetsizlik gibi duygularin olusmasina, verimliligin ve orgiite baghlhgin
dismesine yol agmaktadir. Hizmet sektorii gibi beseri iligkilerin on plana ¢iktigi, sturekli kalite ve
performans beklentilerinin yogunlastig: alanlarda nepotizmin sonuglar: daha etkili hissedilmektedir.
Ornegin, turizm sektorii hizmet isletmeleri arasinda 6énemli bir alan1 temsil etmektedir. Turizmle
ilgili faaliyet gosteren isletmelerde nepotizmin yasanmasi hizmetin kalitesini ve musteri
memnuniyetini oldukca etkilemekte, calisanlarin performanslar: yoluyla is siireclerinin kalitesini
degistirmektedir. Nepotizmin yogun uygulanmasi, sadece istihdami degil, terfi gibi kariyer gelisimini
de etkilediginden, calisanlarin isletmedeki varliklarini sorgulamasi, isletmeye olan bagliligini
kaybetmesi gibi sonuclara da gétiirmektedir. Ozellikle adaletin yitirildigi diisiincesi kabul
gordugunde orgiitsel bozulma hizla yayillmakta ve isletmeyi sarsacak etkilere yol agmaktadir. Diger
olumsuzluklarla da birlesince, ¢alisanlarin nepotizm nedeniyle is tatmininden uzaklasmasi, firsatlar
olustugunda veya cazip teklifler geldiginde is yerinden ayrilmasi gibi sonuclar1 dogmaktadir (Pelit,
Baytok, Soybali ve Kili¢, 2017, s. 47).

Kurumsal donusumunu henuz tamamlamayan sirketler acisindan, aile sirketi olup olmadiklar: fark
etmeksizin, ticaret ortaminda yetersiz kalis ve kisa omurli olma riskleri soz konusudur. Bu yiizden,
aile isletmelerinin en ¢ok karsilastigi yonetim problemlerini ¢oziime kavusturmalari, kurumsal



kimliklerinin ve orgut organizasyonlarini olgunlastirmalar1 gerekir. Bu donisumu yasamadan
varliklarini gelecek nesillere tasimalari ve degisen gevre sartlarina uyum saglamalar: ¢ok zor
olacaktir. girketler sadece pay sahipleri veya sermayedar aileleri i¢in degil, iilkenin sosyal ve
ekonomik yapisi i¢in de son derece onemli ve gereklidir. Toplumu olusturan kurum ve kuruluslar,
birbirini etkileyerek bliyliten veya kiiciilten sonuclar: dogurur (Aslan ve Cinar, 2010, s. 92).

7. Nepotizmi Onlemek Icin Alinabilecek
Tedbirler

Nepotizmin sinirh faydalar icin, neden olabilecegi biiylik zararlardan korunmak iizere, kamu ve 6zel
sektorde alinabilecek bazi tedbirler bulunmaktadir. Toplumun genel yarari gozetilmeden, bu
tedbirleri almak ve uygulamak mimkin olamayacaktir. Neredeyse dogal bir hak ve yetkililer icin
zorunlu bir 6dev gibi gorilen nepotizm bagimliligindan ancak ¢ok yonlii miicadele plani ile
kurtulunabilir.

7.1. Yasal Duzenlemeler

666 Sayili KHK ile memurlar icin getirilmis olan birden fazla maas sinirlamasi, secimle goreve
gelenler de dahil olmak tizere, kamuda gorev alan herkes icin genisletilmelidir (Kamu Gorevlilerinin
Mali Haklarinin Duzenlenmesi, 2011). Boylece her goreve sadece istekli ve uygun niteliklere sahip
kisiler gelebilir. Birden fazla gorevi maas karsiliginda yapan kisilerin tam performans ve yetkinlik
saglayamayacag@ agiktir. Vekaleten ve sirf maaslar icin elde tutulan gorevlerin, sanal degil gergek
kisiler tarafindan icra edilmesinin onu acilacaktir.

Her hangi bir kurumda yonetici veya baskanlik gibi yetkili gorevlere gelen kisilerin aile ve
akrabalarindan ilgili kurumun kendisi ve istiraklerinde calisabilecek yeni personel sayisinda kesin
sinirlamalar olmalidir. Bazi durumlarda dikkatleri tizerine cekmemek icin iki kurum yoneticisinin
akrabalarimi karsilikli olarak istihdam ettikleri de gorilmustiur. Bu tur uygulamalara kars: da yasal
tedbirler alinmaldir.

7.2. istihdamda Esitlik ve Seffaflik Uygulamalar:

Kamu gorevleri basta olmak tizere, belirli bir biiyikligin tizerindeki sermaye girisimi olan
isletmelerde de her makam ve kurul iiyeligi icin ehliyet ve liyakat ol¢tlerinin hakkaniyetli bir cerceve
icinde tanimlanarak ilan edilmesi, istihdam kararlarinin gerekirse bagimsiz denetgiler tarafindan
incelenebilir sekilde seffaf alinmasi saglanmalidir.

Aile isletmelerinde dogal sekilde gelisen nepotizm talebinin makul sinirlamalar getirilerek
karsilanmasi, isletmelerin temel dinamiklerinin sarsilmasina musaade edilmemelidir.

7.3. Miilakatla Ise Almlarin Kaldirilmasi veya Sinirli Tutulmasi

Nepotizmin ve kayirmaciligin en dogal gelistigi ve uygulandigi siirecler miillakatlar ve denetimsiz
siavlardir. Mulakat ve sinav heyetlerinin kurulmasi, sorularin tayin edilmesi ve sakl tutulabilmesi,
degerlendirmelerin objektif yapilmasi gereken tiim bu siireglerin iyi tasarlanarak siibjektif etkilerden
ve sinav yolsuzluklarindan korunmasi lazimdir.

Kriterleri karsilayan adaylarin arasindan bir elemenin yapilmasi kaginilmaz oldugundan, objektif
sinav sistemlerinin kurulmasi zaruridir. Sinavda basarili olanlarin miilakat adi altinda yeniden



subjektif degerlendirmeye tabi tutulmasi ise nepotizm ortaminin ve taleplerinin hicbir zaman
sonlanmayacag1 anlamina gelir. Bu ylizden miilakatlarin iptal edilmesi, yetenek ve spor becerisi gibi
zorunlu alanlarda ise se¢im olgiitlerinin netlestirilmesi tizerine yogunlasilmaldir.

7.4. Egitim ve Kiultur Yenileme

Nepotizm gibi haksiz uygulamalarin yayilmasinin bir bagska nedeni de magdur olanlarin sessizligi ve
bu durumu neredeyse normal karsilayip sonucglarina razi kalmalaridir. Toplumun her yerinde kolluk
kuvvetlerini bulundurmak mimkiin degildir. O ylizden tipk: Avrupa tilkelerinde oldugu gibi haklarini
bilen ve savunabilen, haksizliklara karsi medeni olcillerde itirazda bulunarak sonuclarini takip
edebilen egitimli ve 6zgiivenli bireylerin ¢cogalmalar: gerekir.

Okul miifredatlarinda sosyal hayata dair genel kurallar, anayasal hak ve odevler, calisma iliskileri ve
talep-basvuru yonetimi gibi konulara agirlik verilmesi gerekir. Cocuklarin ev ortaminda karar alma
stireclerine katilmasi, fikirlerini savunmasi ve sonuglarina katlanmay: ogrenmesi lazimdir.

Ozgiiveni gelismemis ve kendisini ifade edemeyen ¢ocuklarin sosyal ortamlarda basarili ve etkili
olmasi beklenemez.

7.5. Alternatif Is Firsatlarimin Cogaltilmasi

Nepotizmin zorunlu nedenlerinde birisi de yiiksek issizlik ve daralan is guicu talepleridir. Nitelikli
insan giciiniin sanayi, tretim, teknoloji ve hizmet isleri sektorleri ile ishirligi icinde planlanmasi ve
egitilmeleri gerekir. Ginumiizde hormonlu sekilde arttirilan iniversite sayilarinin dogal sonucu
olarak, milyonlara ulasan issiz Uiniversite mezunu insanlarin olusturdugu geng issizler havuzu her
gecen gun buyumektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, 2019 yili Eyliil ay1 doneminde tespit edilen issizlik
orani %13,8" ¢ikmustir. Ulke genelinde 15 yas ve {izerinde olup issiz kalanlarin sayis1, 2018 yili Eyliil
ayina gore 817 bin kisi artarak 4 milyon 566 bin kisiye ulasmistir. Ayn1 déneme gore Issizlik orani
2,4 puan artarak %13,8 seviyesine ulasmistir. Geng niifus olarak kabul edilen 15-24 yas araligindaki
igsizlik orani da 4,5 puan yukselerek %26,1"e ¢ikmistir. Genel istihdam orani ise daha da duserek
%46,1"e gerilemistir. Bir onceki Eylul ayinda ise yerlesenlerin sayisina gore, 2019 yili Eylul ay1
periyodunda 623 bin kisilik azalma tespit edilmistir (TUIK, 2019).

Bu veriler 151g1inda, 6zellikle orta 6gretim ve mesleki egitim politikalarinin yeniden diizenlenmeli,
universitelerde okumanin gencler i¢cin adeta zorunlu bir yolmus gibi gosterilmesinden vaz
gecilmelidir. Sanayi ve hizmet sektoriiniin ihtiya¢ duydugu nitelikli is¢i ve ara eleman aciginin
kapatilmasi nepotizm taleplerinin de gerilemesine katk: saglayacaktir.

8. Sonuc

Ulkemizde himayeciligin ve nepotizmin iyice yerlestigini ve kok saldigini belirten temel séylemlerden
birisi de “Tirkiye“de ¢ok calisan degil, dayisi olan kazaniyor” ifadesinin halkin arasinda %90 kabul
gormesidir. Bu kabuliin devamini saglayan da siyasi sistemin isleyis seklidir. Temelde bu fikir oldugu
icin yapilan butun atamalar ve gorevlendirmeler ile yatirim ve tesvik gibi inisiyatifler suphe ile
karsilanmakta, her olayin sorgulanma ihtiyacinin dogmasina yol agmaktadir. Siyasi partiler
himayecilik ve nepotizmin kurumsal isleteni ve devamliligini saglayan asli unsurlaridir. Partiler yeni
politikalar gelistirip halkin destegini almaya calismak yerine kolay ve hizli ¢oztim yolu olarak kanaat
onderleri, sermaye sahipleri ve asiret liderleri gibi kisiler uizerinden sadik oy verenler kitlesini
derlemeye odaklanirlar. Bu durum partilerin kendi iclerinde ve atama yetkilerinde de demokrasi,



ehliyet ve liyakat yerine, himayecilik ve nepotizmin esas alinmasina yol acar. Normal olmayan bu
durumun devami i¢in parti liderlerinin daha sert, saldirgan ve tahammulsuz politikalar izleyerek,
konumlarini muhafaza etmeye calismalarina neden olur. Hesap ve planlar kisa vadeli ve gunu
kurtarmaya doniik olur. Bu durumda sik sik politika degisiklikleri ve kendileriyle celisme hali de
gorulur. Himayecilik ve nepotizm eski usul politik ¢ikar anlayisinin giniimiizii ve gelecegimizi de
etkileyecek sekilde yerlesmesi nedeniyle gercek demokrasi ve hakkaniyetli firsat esitligi bir tirla
yerlesememektedir. Durum boyle olunca sivil toplum orgutleri de himayecilik ve nepotizm amaci
guden ayrilik¢i unsurlar olmaktan oteye gidememistir (Bayhan, 2002,s.12).

Kamu acisindan bakildiginda, Anayasamizin 70. Maddesinde ve Devlet Memurlar: ve diger kamu
personelinin istihdaminda temel kanun olan 657 sayili kanunda, personel alimi ile ilgili tum ozellikler
ve istenen nitelikler ayrintili olarak sayilmistir. Bunlar icinde liyakat ilkesi de vardir.

Asil sorun mevzuatin kapsamindan ziyade uygulamanin himayecilik, partizanlik ve kayirmacilik gibi
istenmeyen olgularin etkisinde kalmasidir (Uz, 2011, s. 89).

Yapilan arastirmada; nepotizmin gesitleri olan istihdam, terfi ve muamele kayirmaciligi agilarindan,
calisanlar arasinda stres seviyesini etkileyerek arttirdigi saptanmistir. Calisanlar arasinda firsat
esitligini bozan terfi kayirmaciliginin ve adil muamele gérme sansini yok eden islem kayirmaciliginin
ise is tatminini disirdigi gorilmustir. Ayni sekilde kariyer adaletsizligini ve tikanmay1 saglayan
terfi kayirmaciliginin ve orgite olan giivensizligi tetikleyen islem kayirmaciliginin, ¢alisanlarin isten
ayrilma kararlarim tetikledigi anlasilmistir (Biite, 2011, s. 189).

“Balik bastan kokar” atasozinde oldugu gibi, nepotizm uygulamalarinin yayilmasini 6nleyecek tutum
ve davranislarin kaynagi da Tirkiye Biyuk Millet Meclisi ve Hikumeti temsilen Cumhurbaskanlig:
makamidir. Daha onceki parlamenter sistemde yurutmeyi temsilen Hukumeti olusturan Basbakan ve
Bakanlar Kurulunun yerine Cumhurbaskanligi gelmistir. Yeni sistemde Bakanlar siyasi otorite veya
gic kaynag degil, yiritme fonksiyonlar: i¢in atanan tst diizey blirokratlar hiikmiindedir. Son
yillarda TBMM"“den ¢ikan kanunlarda TBMM fiyelerine saglanan ayricaliklarin hemen hepsi birer
nepotizm Ornedi olmustur. Bu gorinti halk ile vekilleri arasinda gonul baginin zayiflamasina,
sisteme dair umut ve adalet beklentilerinin kaybolmasina neden olmaktadir. Cumhurbaskanlig:
acisindan bakildiginda ise, belirli soyadlarini tasiyan kimselerin ve bunlarin akrabalarinin anormal
sayilabilecek oranlarda ve iist makamlarda istihdam edildigi, gelen tepkilerin pek dikkate alinmadigi,
memur kigilere birden fazla maas baglanmamasini emreden 666 sayili KHK"ya karsilik,
Cumhurbaskani Yardimcilar: ile Bakan ve Bakan yardimcilarina birden fazla maas baglanmasini
saglayan kararname yayinlanarak tipik bir nepotizm yaklasiminda bulunuldugu goriilmektedir. Bu
durus nedeniyle daha alt seviyede gorevlere secilen siyasiler ve yetki sahibi burokratlar da nepotizm
uygulamalarini kendilerine ve akrabalarina veya desteklerini aldiklar: gii¢ odaklarina bir hak olarak
gormekte ve uygulamaktadir.

Nepotizmin 0zel sektordeki etkileri bizzat isletme sahipleri tarafindan gorilmekte ve meydana gelen
zararlara katlanilmaktadir. Halka arz edilen anonim sirketlerde ise hissedarlarin zarara
ugratilmasini onlemek adina nispeten daha etkili dis denet¢i raporlamalari, kredi ve finans
degerlemeleri, Sermaye Piyasas:i Kurulu (SPK) denetim ve inceleme yetkileri, Borsa Istanbul
Sermaye Piyasalari yonetimi gibi unsurlar ile kontrol altinda tutulmaktadir. Kamu tarafinda ise
nepotizmin faydalarini kullananlarin zarar ve ziyanlar: kendilerine degil, halka yansimakta, yanls ve
haksiz istihdamlarin, kayirmaci tavirlarin neden oldugu maddi ve manevi zararlar: biitin iilke
vatandaslarinin sirtina bir yiikk ve maliyet olarak binmektedir. Bu nedenle nepotizmin kendisi bizatihi
ekonomik ve sosyal bir sorun, tedavi edilemeyen kamusal bir hastalik haline gelmistir. Tepeden
tirnaga adil ve objektif bir bakis acisiyla yeniden yapilanmanin ve nepotizme benzer taleplerin
karsilanamayacagi 6z denetimli bir sistemin kurulmasi acilen gereklidir.
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Islam’da Ibadet Temizlikle Baslar!

Temizlik tiim ibadetlerin 6n sartidir. Ibadet icin temizlige caba gostermek ve zorlugu olsa bile
severek katlanmak icin goniilden gelen bir istek ve gayret lazimdir. Buna da IMAN diyoruz. Hz.
Peygamberin “Temizlik imanin yarisidir” (Mislim, “Taharet”, 1) ifadesi bu gercegi vurgular.
Allah-u Teala da gesitli ayetlerde temizlige 6zen gosterenleri sevdigini buyurmustur (el-Bakara
2/125; et- Tevbe 9/108; el-Hac 22/26).

Temizlik gecici ve tek seferlik bir durum veya uygulama degildir. Hayat tarzi yapmay1 ve sturekliligi
gerektirir. Diizenli ve saglikli ortamlar ister. Insanlarin huzurlu ve saglikli yasayabilecekleri,
ihtiyaglarin karsilikli yardimlasma ile giderebilecekleri en temel sosyal gruplar ise AILE
ortamlaridir.

Iyi bir aile ortami; diizenli yasamayi, imkanlar olciisiinde saglikh ve dengeli beslenmeyi, dinlenmeyi
ve eglenmeyi vb. cesitli ihtiyaclar sagladigi gibi, egitim ve aliskanliklarin kazanilmasini da karsilar.
Temizlik anlayis1 da egitimle gelisen ve yerlesen davranislara baghdir.

Islami yasantiy1 esas almaya ¢alisan bir ailede kavga, kiifiir ve siddet en az seviyelerde kalir. Allah’in
emri ve Peygamberin siinneti ile tanimlanan ve bu yiizden Istanbul Sozlesmesi gibi batil anlagmalarla
yikilmaya calisilan Toplumsal Cinsiyet Rolleri gcercevesinde bir is boliimu ve karsilikli riza ile uyum
vardir.

islam ailesinde Baba kavvam oldugunu, yani sorumlu ve yetkili bir idareci oldugunu bilir ama bu
yetkinin hesabindan da korktugu icin adil ve sefkatli davranmaya dikkat eder. Haniminin ve
cocuklarinin kutsal birer emanet oldugunun farkindadir ve emanetin sahibi olan Allah’a siikiir ile
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emanetlerini korumaya, beslemeye ve diinya-ahiret dengesi i¢inde egitmeye, gelistirmeye ¢alisir.

Islam ailesinde anne ise ailede esas yapitas: oldugunu ve temel gorevlerini hakkiyla yerine
getirdiginde Cennete kolaylikla gidecegi miijjdelenen 6villmis insanlardan oldugunu bilir. Esine
saygil bir iletisim icinde giizelliklerini sakinmadan, disariya karsi ketum ve ehlinin haysiyetini
koruyan bir tavir sergiler. Allah’in kendisine bahsettigi merhamet ve fedakarlik ile cocuklarina karsi
bir sefkat kahramani gibi devlesir ve onlar1 gelecege sevgiyle tasir. Ailenin psikologu, esinin
basdanismani, her seyi bilen ve halden anlayan idarecisi olur.

islami ailede sevgi ve saygqu ile bilyiiyen cocuklar sevmeyi 6grenir. Ibadetin bir hayat tarzi oldugunu
yasayarak kavrar. Baslangicta tembellik yapsa da iliklerine islemis olan islami duygulara ve ibadet
ihtiyacina er geg kavusur Allah’in izniyle. Anne babasindan duyarak degil, gorerek 6grenir Islam’i ve
Mislimanhgi, dogrulugun faziletini, iyiligin giictinii ve temizligin gerekliligini.

Namaz, Islam’da temizligin ve diizenin zirvesidir. Ciinkii hayat: 6lciilii yasamay1 ogretir. Asiriliklar
engeller. Yasam organizatort gibi zamani dilimler ve temel gayenin Allah’a kulluk oldugunu siirekli
hatirlatir. Allah’in huzuruna ¢ikmadan once temizlenmeyi, arinmayi ve en Sevgili'nin karsisina ol¢ulu
bir cosku ve teslimiyet icinde gelmeyi 6gretir.

Korona Viriis (COVID-19) acgisindan baktigimizda, Miislimanlarin aile yasantisinda ve ibadetlerinde
zaten olmasi gereken temizlik esaslarina biraz daha dikkat etmesi, her biri essiz birer hayat tavsiyesi
olan Siinnet-i Seniyyeye daha fazla uymasi (ittiba etmesi) yeterlidir. Yemekten 6nce ve sonra el-agiz
yikamak, bes vakit abdest ile husuyla namaz kalmak, olguli yemek ve igmek, olcilit uyumak, beden
sagligina ve spora onem vermek, kavga ve tartismalardan kaginmak, sigara ve alkol gibi kotii
aliskanliklardan uzak durmak gibi. Hasta olup olmadigimizi bilemedigimiz bu giinlerde, diger
insanlarin haklarina girmemek icin sosyal mesafemizi ayarlamak ve miimkiin oldugu kadar disariya
cikmaktan da kacinmak gerekir.

Yiice Rabbimiz, zorunlu ev yasantimizin arttigi bu zamanlar firsat bilerek, giizelliklere
cevirebilenlerden olmamizi ciimlemize nasip eylesin. Amin.
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Gorsel Kaynagi: www.milliyet.com.tr


https://www.milliyet.com.tr/gundem/abdest-alimi-kadin-erkek-nasil-olmali-abdest-farzlari-sunnetleri-nelerdir-6153931

