iskirtilmis Talep Sorunlari

Saq(llk Sistemimizi Cokerten Taseronlasma
ve
¥ “n‘

Ak Parti iktidarindan dnceki saglik hizmetlerimizde kelimenin tam anlamiyla bir kast sistemi vardi.
Sadece temel saglik hizmetleri diyebilecegimiz 1.basamak saglik kuruluslarinda nispeten adil ve genis
kapsamli bir hizmet sunumu yapiliyordu. Saghk Ocagi, Saglik Evi, Veremle Savas Dispanseri gibi
kuruluslarimiz halka en yakin ve ulasilabilir saglik hizmetini cogu kere Ucretsiz veya kliclk katki paylar
esliginde veriyorlardi.

Saglikta kast sistemi 2. ve 3. basamak saglk kuruluslarinda uygulaniyordu. SSK, Bag-Kur veya Emekli
Sandigina bagli olarak zorunlu gidilen hastaneler vardi. Universite Hastaneleri ayri, bazi bakanlik ve
devlet kurumlarinin kendi hastaneleri ayri takiliyordu. Saghgin patronu diyebilecegimiz bir kurum yoksa
da agirlik SSK'nin bagh oldugu Calisma Bakanhg: ile Saglhk Bakanl@i arasinda paylasiliyordu.

Saglikta donusim programi ile 2. ve 3. basamak hastanelerin Saglk Bakanligi catisinda toplanmasi ve
hizmet sunumunda ayricaliklar kaldiriimasi, oldukca dogru ve etkili bir karardi. Zaten bu kararin siyasi
faydasi Ak Partiye uzun yillar hayat veren ana unsurlardan birisi oldu.

Her sey iyi giderken Ak Parti hilkumetleri tarafindan 2 stratejik hata yapildi ve bunlar yizinden saghk
sisteminin batln ayarlar bozuldu. Hizmetlere erisim zorlasti ve kamuya ylUklenen maliyetleri anormal
yukseldi. Hatta bu hengame icinde “Yenidogan Cetesi” gibi asagilik ¢ikar gruplarinin istismar
edebilecegi sartlar olusturuldu.

ingiltere modeline benzer sekilde getirilen Aile Hekimligi sistemi; aslinda cok iyi isleyen ancak, uzun
slredir nUfus hareketine uygun yatirrm yapilmadigi ve neredeyse kasith olarak zayif birakildigi icin
gerileyen 1. basamak koruyucu ve temel saglik hizmetlerimizi, eskisinden cok daha koéti bir noktaya
tasidi. Tlrkiye'nin ekonomik olarak cok daha zayif oldugu dénemlerde bile en licra kesimlere ulasan
temel saglik hizmetleri sayesinde yerinde ¢6ziim saglayan “saglk evi”, “saglik ocagi” gibi kadim
kurumlari igdis edildi.

Kamunun en oncelikli sorumluluklarindan birisi olan temel ve koruyucu saghk hizmetleri, aile
hekimlerinin taseron saglik isletmeciligine adeta terk edildi. Aile Hekimlerinin ekonomik micadele
icinde gider kontroll, kira ve personel harcamalari gibi yipratici sartlarda, etraflarinda kurulan eczaneler
ile etik disi ¢cikar iliskilerine zorlayici kirli bir atmosferde calismalarini zorladi. Aile Sagligi Merkezlerinde
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gorev alan saglik meslek mensuplari; mesleki haysiyet, istikrar ve is guvencelerini yok eden, artik ekip
liderinden ¢ok acimasiz patronlari olan Sézlesmeli Hekimler tarafindan istenmeyen sartlarda calismaya
mecbur birakilan “ASM Grup Elemanlar” oldular! Eskiden Saglik Bakanliginin sefkatli eli en lcra
yerlerde bile kalici olarak hissedilebiliyorken, artik vatandaslarimiz sadece sayisal olarak paylasilan,
kotalar kadar muayene, asi vb hizmet ile ancak takip edilen kalabaliklara donduler. Halkimiz gruplar
halinde taseron saglik anlasmalarina baglandi!

Saglik Ocagi sisteminde Hekiminden Cevre Sagligi Teknisyenine kadar temel yelpazede gerekli saghk
meslek mensuplar vardi. Saghk Ocaklarinin uydusu olarak kurulan Saglik Evleriyle en lcra beldelere
uzanan saglik teskilati vardi. 2. ve 3. Basamak Hastaneleri rahatlatan, hem vatandasin isini yerinde
géren hem de hastaneleri gereksiz kalabaliktan koruyan sevk zinciri sistemi vardi. Bunlarin hepsini
kaldirdilar. Yerine, daha ¢ok raporlu ilaclari yazmakla yetinilen eskiye gore gerilemis ve sogumus bir
ucube yapi biraktilar.

Saglik sisteminde 1. basamak hizmetlerin neredeyse kasitli olarak geri birakilmasiyla, 2. ve 3. basamak
hastaneler icin “kiskirtilmis talep” faciasi cikti. Daha dnce istese de hastane hizmetlerine kolaylikla
erisemeyen hastalar icin neredeyse selam vermeleriyle yazilan MR, BT, USG ve Lab. Tetkiklerinde
patlama yasandi. Sayisal olarak bakildiginda Avrupa ve ABD modellerinin ¢ok lzerinde seyreden cihaz
ve tetkik sayilarimiz rekorlar kirarak ilerledi. Sevk zincirinin yok edildigi, ek 6deme sistemiyle ameliyat
gibi girisimsel islemlerin resmen anormal tesvik edildigi bir ortamda, Sosyal Glvenlik Kurumuna
yuklenen saglik harcamalarinda astronomik artislar goralda.

Saglik hizmetlerinin hastane kurmaktan ibaretmis gibi algilandigi bu dénemlerde, bir baska ¢ilginhk da
ozel hastanelerin hizla yayginlasmasiyla peydah etti. Once anormal tesvikler yapilarak her yerde pitirak
gibi kurdurulan 6zel hastanelerin, SGK anlasmalariyla musteri ve kar maksimizasyonlari saglandi. Sonra
saglik giderlerinin suistimal ve talep patlamalariyla kontrolden ciktigini géren hikumetin zorunlu bir
karari ile anlasmalar/ fiyatlar/fark katsayilari azaltildi ve 6zel hastanelere fetret donemi yasatildi. Kli¢uk
sermaye hastaneleri ya kapandi veya blyuk gruplara satildi. Daha sonra SGK anlasmalari tekrar
genisletilerek, 6zel hastanelerin yeniden parlak gelirlere kavusmasi saglandi. Ama bu kez de ruhsat
kisitlamasi yapilarak, hastane ruhsatlar istanbul taksi plakalar gibi karaborsa malzemesine
donlstlraldi. Saglik Bakani olarak her tirli imtiyazdan faydalanan hastane patronlari veya siyasal
yakinligi olan sermaye gruplari disinda blyUyup serpilebilen fazla 6zel hastane grubu kalmadi. Tam bu
noktada olusan gri alanlari acimasizca sdomuren ve insanlari bilerek dldirebilecek kadar canavarlasan
“Yenidogan Cetesi” gibi kirli drgutler Gredi. SGK'nin ve vatandaslarin sistematik olarak soyulma firsatlar
verildi.

Kamu Hastanelerinde profesyonel ydneticilik denemesi ve sehir hastaneleri modeliyle alinan olumlu ve
olumsuz sonuclar ayri birer yazi konusu oldugundan burada pas geciyorum. Ancak 1 basamakta yapilan
saglikta taseronlagsmanin 2.ve3. basamak hastanelerinde kamuda sirketlesme modeli ile kamu 6zel is
ortakhginin kullanildigi sehir hastanelerinde denendigini soyleyebiliriz. Kamuda sirketlesme modeli teori
ve pratik uyumsuzlugundan, sehir hastanelerinde ise kamu aleyhine anormal sartlardan dolayi
surdirilemez oldugu anlasildi. Nitekim Saglik Bakanligi da artik son projelerinde tamamen kamu
sermayeli sehir hastaneleri modeline gecti.

Sadece durum tespitiyle kalmamak icin, yapilmasi gerekenleri onerecek olursak;

1-S6zlesmeli taseron temel saglik hizmetleri uygulamasina son verilmelidir. Aile Hekimleri dahil bGtin
saglik personeli resmi kadrolarinda istihdam edilmeli ve bina, yakit, dogalgaz gibi dertler ile muhatap
edilmemelidir.

2-Saglik Ocagi sistemi gibi, icinde hekim disinda dis hekimi, saghk memuru, hemsire, ebe, psikolog,



diyetisyen, agiz dis teknisyeni, lab. teknisyeni gibi temel branslarin oldugu 1. basamak butik saghk
kurumlan yayginlastiriimali ve saglk ocagi hekimlerin rapor ve regete yetkileri genisletilmelidir.

3-Hastanelere gidis icin acil hizmetler disinda sevk zinciri zorunlu tutulmahdir. Sevk zincirine uyum ilk
muayenede ¢6zim odakli olunmal, keyfi gidislerde yluksek katki pay! gibi yaptirimlar konulmalidir.
Nufusu kalabalik yerlerde 1. basamaga destek verecek semt poliklinikleri ile branslara 6zel ihtiyaclar
karsilanmalidir.

4-Ozel hastanelerin SGK anlasmalari iyice daraltiimali, kamudan hasta sevkiyati siki takibe alinmaldir.
Ozel hastanelerin saglik turizmine yogunlasmasi tesvik edilmelidir. Ozel hastane ruhsatlarindaki
anormal kisitlar kaldirilarak saglikta tekellesmeye son verilmelidir.

Bag-Kur’lunun Cilesi Ne Zaman Bitecek?

SGK

SOSYAL GUVENLIK KURUMU

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu, yani hepimizce bilinen
adiyla Bag-Kur, 1971 yilinda 1479 sayili kanunla kurularak 1 Ekim 1972'den itibaren llke capinda
hayata gecti. Bag-Kur kanunu 1979 yilinda 2229 sayili kanunla blyUk 6élgide degistirildi.

Bag-Kur yasasindaki hiikiimlere ve o zamanin sartlarina bakinca, Esnaf ve Sanatkar ile Ciftcilerin nasil
bir cendereye sokuldugunu daha iyi anliyoruz!

Blylk o6lclide yasal degisikligin yapildigi 1979 yilinda, Turkiye'de ortalama yasam siresi sadece 61,91
idi! Bag-Kur'lu kadinlara reva gorilen prim ¢deme siresi 25 tam yil, yani 9.000 giin ve en az 50 yas
sartiydi. Erkeklerin de 25 tam yil (9.000 gin) 6deme sarti ile en az 55 yas sarti konulmustu. Her hangi
bir nedenle 25 yiIl 6deme yapamayanlarin yas haddinden (kismi emeklilik) yararlanabilmeleri icin de en
az 15 yil yani 5.400 gln prim 6deme sarti ile birlikte kadinlarda 55, erkeklerde 60 yas sarti konulmustu.
Anlayacaginiz sistem neredeyse Bag-Kur'lunun hi¢ emekli olamadan calisip 6lene kadar prim 6demesi
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uzerine kurulmustu! Sonraki yillarda kadinlara biraz merhamet edip asgari prim 6deme suresini 20 yila
yani 7.200 gUne indirdiler.

TBMM’de gorev alan o zamanin Vekilleri, nasil bir kanaat ile Bag-Kur’lu kiick esnaf ve ciftcileri devlet
gibi, holding gibi glcli ve zengin gérmuslerse artik, Emekli Sandidi ile ayni sartlar dayatmislardi!
Devlet kendi memurunun primini 25 yil kesintisiz 6demeye muktedir olabilir ama, esnaf ve sanatkarlara
boyle agir bir ylik baglamak icin vicdanlarini tatile ¢ikarmalari gerekmistir herhalde!

Halbuki ilk kurulan sigorta kurumu SSK'ya bagli calisan iscilerin emekli olabilmesi icin, kadinlarda 20
yillik sigorta siresi dahilinde en az 5.000 guin, erkeklerde 25 yillik sigorta suresi icinde en az 5.000 gin
prim yatiriima sarti vardi. 5.000 gun yaklasik 14 yil ediyor! Kadinlarda 6 yila kadar, erkeklerde ise 11
yila kadar bosluk verme ve issizlik halinde misaade ediliyordu. isci ve esnaf arasinda bu kadar biyUk
bir iltimas farkinin olmasi, elbette kabul edilebilir ve adil bir yaklagim degildir!

Bir iscinin calisamadigi donemde maasi ile birlikte SSK prim 6demesi de duruyordu. Bag-Kur'lu esnaf ise
o ay dogru dlrist ciro yapmasa ve hatta diikkanini gecici olarak kapatip evinde otursa bile, Bag-Kur
prim 6demesi zerre miktar esnemiyor ve eksilmiyordu. Prim seviye basamaklari yukari dogru re’sen
veya talep halinde yikselebiliyor ama asagi inmesi mimkin olmuyordu. Bag-Kur prim borc sayacinin
durmasi icin tek care Vergi Levhasini iptal eder gibi isyerinin kapanisini Bag-Kur'dan da yaptirmasiydi.
Oysa issiz kalan bir is¢inin son SSK priminden itibaren birka¢ ay daha Ucretsiz saglik hizmeti alabilmesi
mumkindi. Sadece prim 6denmedigi icin 5.000 gln sayaci duruyordu. Ama Bag-Kur'lu esnafin borcu
gozuktuglnden saglik hizmetlerinden Ucretsiz yararlanmasina izin verilmiyordu. Sonradan ¢ikan zorunlu
GSS (Genel Saglik Sigortasi) ve issizlik fonu destek 6demesi de isciler icin ayrica pozitif bir fark oldu.

Bag-Kur tescili zorunlu degilken, 6deme ve emeklilik sartlarinin agirligi nedeniyle pek tercih edilmedigi
icin, Vergi Daireleri ve Esnaf Odalarinin kayitlari ile es zamanli re’sen zorunlu tescil kurali getirildi. Bu
borctan kacinamayan esnaf, bu sefer de 12 basamaktan en dlsigu olan 1. basamak seviyesinde sabit
prim 6demeye basladi. Zaten ihtiya¢ duyduklari saglik hizmeti icin bu seviye yeterli geliyordu. Bag-Kur
tekrar esnafin aleyhine yeni kural cikararak, 6. basamaga kadar re’sen zorunlu tescil dayatmasina
basladi. 7.-12. basamaklar igin de iki yilda bir istege bagh yikseltme imkani verdiler.

Bag-Kur'un pencesine disen esnafin hali, tipki Boa Yilaninin sarmaladigi Ceylan yavrusu gibidir! Clnk
her nefes alip verisinde cember daha da daralir! Asla genisleme imkani vermez! Mesela 7. seviyede
prim ddeyen esnafin isleri kot gittigi, dara distigu bir durumda, gelir kaybi yasadigini ispat ile beyan
etse de Bag-Kur prim basamagdi asla disuriilmez! Prim tutarinda azaltma mimkin degildir! Odemeden
kurtulmanin tek yolu iflas beyani ile resmi kapanis veya isyerini baskasina resmi satisla devir
yapmasidir. Odedigi prim miktarina e siresine nispetle baglanan emekli maasinin, diger emeklilere gére
hep dusuk kalmasi da ayri bir haksizlik boyutudur.

Sigorta primleri acisindan SGK tarafinda fazla fark olmasa da 6deyen acisindan dnemli bir tutar
dengesizligi vardir. Son degerlere gore SGK primi icin iscinin asgari brit maasindan 1.401 TL kesilir.
Isverene diisen ek pay ise 1.551 TL'dir. SGK tutarinda bu bélisme yapildigindan, iki tarafa da rakam
agir gelmez. Ama Bag-Kur'lu esnaf kendi isinin stresiz mesaili iscisi oldugu gibi, SGK priminde de
kendisinin patronu olarak 2.952 TL tutarindaki tim 6demeyi caresizce Ustlenir. Bu rakamdan kacis veya
indirim de yoktur!

Zaten isyeri kirasi, elektrik, dogalgaz, su gibi isletme giderleri hep “Ticari” olduklari, yani patron ve
zengin goruldukleri gerekcesiyle katlamali tarifeden uygulandigindan, esnafin nefes alacak hali kalmadi
artik!

Turkiye'de mitevazi sermayeler ile kurulan ve ¢ogu kez aile isletmesi niteliginde bulunan esnaf ve



sanatkar tesebbdsleri ile tarim alaninda yerel Uretici olmak, artik kahramanlik boyutundan da ¢ikarak
delilik haline getirildi. Bu gidisin sonu butln yerel isletmelerin kapanmasi ve sermayenin bayuk ve
zalimce davranan giclere aktariimasidir. Tarim kesiminin kendi ihtiyaclari icin bile Uretim yapmasi daha
zararh hale gelmis, sipermarketlerden alisveris yapmak koylller arasinda bile standart olmustur.

Sermayenin hizla blydk denizler gibi dipsiz kuyulara akmasi ve topraklari sulayan dere ve nehirlerin
adeta kurumasinin aci faturasini hep birlikte yasamaya basladik farkinda misiniz? Sayilar iki elin
parmaklarini gegmeyen dev market zincirleri perakende ve toptan tiketim piyasasiyla vahsice oynuyor
ve tikenmez bir istahla kar etmek icin bizlere varlik zamaninda dahi yokluk ve pahalilik yasatiyorlar.
KlcUk esnafin aradan cekilmesi, halkin daha cok sémurilmesine, devletin de acziyetle seyretmek
zorunda kalmasina yol aglyor.

BAG-KUR’lu esnaf, sanatkar ve tarim miitesebbislerini kurtarmak ve korumak icin neler
yapilmali?

1- Bag-Kur ile SSK arasindaki zorunlu prim gin sayilari farki distrilmeli, SSK ile ayni sartlarda
sabitlenmelidir.

2- Esnafliktan vazgecen, isyerini saglik veya ekonomik nedenlerle kapatan veya devreden Kkisilerin,
SSK’ya gecmeleri halinde uygulanan son 3,5 yilin (1261 gin) SSK primli olma sarti askiya alinmali, prim
gin sayilan yeterli ise emekli olabilmelerine imkan verilmelidir.

3- Ekonomik darliga disen veya saghgi bozulan esnafin isyerini gecici yada surekli olarak kapatmasi
halinde Bag-Kur 6demeleri durmali, GSS devreye girmeli ve en az SSK mensuplari kadar saglik ve
issizlik sigortasi destegi verilmelidir.

4- Kuglk esnaf ve sanatkarlar ile tarim mutesebbislerine uygulanan “ticari” sinif dogalgaz, su, elektrik
gibi giderlerinde; finansal biyuklik, isyeri 6lclleri, calistirilan insan sayisi gibi kriterlere degisen insafli
tarifeler uygulanmalidir. Korkudan isigini acamayan, buz gibi isyerinde calismak zorunda kalan esnafin
g6zetilmesi lazimdir.

5- Vergi kaydi ve esnaflik tescilini 8 Eyltl 1999 tarihinden dnce baslatan fakat cesitli nedenlerle Bag-Kur
tescilini yaptiramayan (mesela GOlcuk Depremi nedeniyle o bdlgeler ve DlUzce civarindaki sartlar)
esnafa Bag-Kur tescilini makul rakamlarla ayni tarihlere ¢ekme imkani verilmeli, bdylece son EYT
yasasindan faydalanma yollari aciimahdir.

6- Yerel isletmeleri koruyan belediye hizmetleri ve kamu imkanlarinda kolayliklar saglanmalidir.

7- Esnafa dayatilan fahis fiyatli aylik beyanname giderlerinde, is icin kullandiklari araglarin sigorta, vergi
vb. masraflarinda indirimler gelmelidir.

8- Esnafin zorunlu kayit ile har¢ yatirmaya maruz kaldiklari Odalarin ne yaptigi belirsiz agalar tarafindan
sahsi derebeyliklere dénmesi dnlenmelidir. 20-30 yiIl boyunca c¢éreklenen baskanlklara zorunlu sire
sinirt getirilmelidir.

Sonuc olarak; Esnaf ve sanatkarlarimiz ile tarim Ureticilerimiz memleketin 6z sahiplerinden ve maddi-
manevi kalelerindendir! Onlarin soyunu tiketen her tarld olusuma karsi durmali, insanlarimizi
girisimcilikten sogutan ve korkutan butin haksizliklari gidermeliyiz. Yoksa yetisen her gencimiz sanat,
ticaret ve tarimda sansini denemek yerine kapagi Devlete atmak icin ¢alisacak ve gereksiz bir rekabet
icinde bogulup kalacaktir. Esnaf ve tlccarimizin varligi ve devami beka meselesidir! Dahasi var mi?



